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Capitolul 1.

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice

1.1. Consideratii Generale

1.1.1. Cuvantul presedintelui ANRMAP

Am preluat presedintia ANRMAP la sfarsitul lunii mai 2012 si impreuna cu toti cei interesati sa
colaboreze si sa depuna eforturi, ne-am centrat atentia in special pe demararea a cat mai multor
paliere de discutii cu Directile Comisiei Europene, cat si cu institutile omoloage din tarile

Thvecinate, intr-un schimb de idei profitabil tuturor.

De asemenea, am sesizat necesitatea modificarii unor acte normative specifice, avand
permanent feedback din partea destinatarilor, autoritati contractante sau operatori economici,

pentru ca ne consideram inainte de orice, un partener de discutie, competent si eficient.

Pentru anul care s-a incheiat, m-a interesat deplina transparenta a activitati ANRMAP, fara
de care nu am fi reugit sa capacitam interesul organismelor internationale, iar semnele acestei
campanii au inceput sa apara. Am inceput deci, sa obisnuim opinia publica cu o imagine corecta
si echidistantd a ANRMAP, acest fapt reprezentand in continuare atat un obiectiv, cat si un tip de

conduita.

Lucian Dan Vladescu

Presedinte
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1.1.2. Prezentarea ANRMAP

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice a fost
infiintatad in octombrie 2005 prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 74/2005 aprobata cu
modificari prin Legea nr. 111/2006, ca institutie publicd cu personalitate juridica, organ de

specialitate al administratiei publice centrale.

In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 96/2012 privind
stabilirea unor mé&suri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative, Prim-ministrul, prin Cancelaria Primului-ministru
coordoneaza activitatea Autoritatii pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice,
institutie publica cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, finantata integral de la

bugetul de stat, prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

ANRMAP are ca rol fundamental in formularea la nivel de conceptie, promovarea si
implementarea politicii in domeniul achizitiilor publice, reprezentand pilonul central al

sistemului institutional cu atributii in domeniul achizitiilor publice din Romania.

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizifilor Publice este
condusa de un presedinte, cu rang de secretar de stat, avand ca principale responsabilitati

achizitii publice din Romania.

Misiune

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publice are ca
obiectiv crearea premiselor necesare pentru asigurarea unui mod convergent de functionare a
institutiilor din cadrul sistemului de achizitii publice, cresterea gradului de aplicare conforma a
legislatiei Tn domeniul achizitiilor publice, intérirea capacitatii de implementare a legislatiei in
domeniul achizitiilor publice la nivelul autoritatilor contractante si promovarea bunelor practici
nationale si europene, atat in raport cu institutiile si organismele din Roméania céat si cu institutiile

corespondente la nivelul U.E. si /sau la nivelul Statelor Membre ale U.E.

Telul nostru este sa asiguram dezvoltarea si evolutia continua a mecanismelor prin care
institutiile si structurile din cadrul sistemului national de achizitii publice interactioneaza cu
autoritatile contractante, iar acestea din urma cu operatorii economici. Ne aflam aici pentru a crea

premisele de crestere a eficientei, a transparentei si a competitivitatii achizitiilor in sectorul public.
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1.1.3. Asigurarea functiunilor sistemului achizitiilor publice

+ Reglementare

Functia de reglementare revine ANRMAP, prin directia de specialitate. Orice initiativa
legislativd in materie de achizitii publice porneste sau trece prin filtrul ANRMAP. Totodats,
ANRMAP mentine un contact constant cu serviciile tehnice ale Comisiei Europene, in special cu
cele din cadru DG Markt si DG Regio.

L Monitorizare

Monitorizarea vizeaza analiza sistemului de achizitii publice in ansamblu, care este
urmarit atat din punct de vedere statistic, cat si din punct de vedere al modului in care anumite
activitati ,cheie” sunt corect executate de catre autoritatile contractante. Functia de monitorizare a
sistemului achizitiilor publice revine ANRMAP, in acest caz fiind insa necesara precizarea ca
acest lucru nu este posibil fara suportul tehnic oferit de platforma SEAP, al carui operator este
Ministerul pentru Societatea Informationala, prin Centrul National de Management pentru

Societatea Informationala — CNMSI.
+ Supraveghere

in cazul acestei functii, modul de distribuire a atributiilor, intre institutii diferite, genereaza,
uneori, perceptii eronate. Existd o componenta ex-ante a controlului Si a componenta ex-post.
Avand in vedere cele doua etape ale supravegherii, in desfasurarea acestei functii sunt implicate
doua institutii, respectiv ANRMAP si UCVAP.

Controlul ex-ante (inainte de incheierea contractului) are, la randul lui, mai multe sub-
componente: evaluarea documentatiilor de atribuire inaintea publicarii in SEAP a invitatiei
/anuntului de participare si verificarea anunturile de intentie /participare si invitatiile de
participare (atributii ce revin ANRMAP), precum si verficarea modul efectiv de aplicare a

procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie (atributie ce revine UCVAP).

Controlul ex-post (dupa incheierea contractului) intra doar in atributiile ANRMAP.
Agentii constatatori ai ANRMAP sunt singurii care pot aplica sanctiuni pentru incalcarea
prevederilor legale in materie de achizitii publice. Actiunile de control pot fi efectuate din oficiu
sau in urma unor sesizari venite din partea altor institutii (DNA, Parchete, Curtea de Conturi,
Corpul de control al Primului-Ministru, SGG, DLAF etc).
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+ Sistemul institutional in domeniul achizitiilor publice

Institutile care, astfel, asigura functionalitatea sistemului achizitilor publice sunt
urmatoarele:

A. Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
(ANRMAP) care:

» Prin functia de Reglementare:
o Elaboreaza legislatia cadru /norme de aplicare a legislatiei cadru;
o Coopereaza cu alte institufi in scopul identificarii celor mai bune solutii de
implementare a cadrului legislativ.
» Prin functia de Monitorizare, Analiza, Evaluare si Supraveghere:
o Evalueaza documentatia de atribuire Thaintea publicarii in SEAP a invitatiei /anuntului
de participare
e Verifica anunturile de intentie /participare si invitatiile de participare
e Elaboreaza analize in baza datelor statistice colectate
¢ Evalueaza modul de functionare a componentelor sistemului de achizitii publice din
Romania
¢ Verifica modul de atribuire a contractelor (control ex-post)
e Aplica sanctiunile prevazute de legislatia in vigoare pentru nerespectarea acesteia
» Ofera consiliere metodologicd a autoritatilor contractante in procesul de atribuire a
contractelor de achizitie publica;
> Initiazd, organizeaza si sustine, prin personalul propriu, cursurile de perfectionare si
instruire a personalului autoritatilor si institutiilor publice care aplica dispozitiile legale
referitoare la achizitiile publice;
» Reprezinta Roméania in cadrul comitetelor consultative, grupurilor de lucru si al retelelor de
comunicare, organizate de Comisia Europeana.

B. Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice (UCVAP) din cadrul
Ministerul Finantelor Publice, care realizeaza un control ex-ante.

C. Ministerul pentru Societatea Informationala (prin Centrul National de Management pentru
Societatea Informationala - CNMSI) care asigura functionalitatea Sistemului Electronic de
Achizitii Publice (SEAP).

D. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) este un organ cu activitate

administrativ-jurisdictionala in ceea ce priveste sistemul de remedii.
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E. Instantele de judecata — potrivit prevederilor OUG nr. 34/2006 exista o competenta
alternativa a instantelor de judecata cu privire la solutionarea litigilor care vizeaza

procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica.
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1.2.

Buget, structura organizatorica, de conducere si resurse umane

1.2.1 Buget

in cursul anului 2012, Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor

Publice a fost finatatd din venituri proprii si subventii de la bugetul de stat, prin Secretariatul

general al Guvernului. Incepand cu intrarea in vigoare a Legii nr. 132/2012 ANRMAP este

finantata integral de la bugetul de stat.

Bugetul alocat autoritatii pentru anul 2012 a fost de 11.422.000 lei, respectiv 2.578.330 euro
(calculat la cursul de 1€ = 4,43 lei, valabil la data de 31.12.2012), din care:
9.309.000 lei la Titlul “Cheltuieli de personal”;

>

>
>
>

1.704.000 lei la Titlul “Bunu
90.000 lei la Titlul “Cheltuie

319.000 lei la Titlul “Programe cu finantare din fonduri

post-aderare”.

ri si servicii”;

li de capital”;

externe nerambursabile (FEN)

Grafic, structura bugetului Autoritafii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea

Achizitiilor Publice pe anul 2012 se prezinta, astfel:

15% 1% /3%

81%/

O Cheltuieli de personal

OCheltuieli de capital

@ Cheltuieli pentru bunuri si servicii

OPrograme cu finantare din FEN post-aderare
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Executia bugetara la finele anului 2012, a fost de 91,60% din bugetul alocat.

Ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetului Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor, Publice, respectiv 95,71% este reprezentata de

cheltuielile de personal.

La titlul cheltuieli cu bunuri si servicii s-a inregistrat o executie de 86,53%, conform graficului mai

jos prezentat:

cheltuieli diverse cu bunuri si servicii
cheltuieli cu serviciile de curatenie
cheltuieli cu servicii de web
cheltuieli pentru protocol

cheltuieli pentru protectia muncii
cheltuieli cu pregatirea profesionala
cheltuieli cu achiz. publicatiilor

cheltuieli cu achiz. ob. de inventar

cheltuieli cu deplasarile

cheltuieli cu intretinerea sistemelor informatice

cheltuieli cu telefonia si serviciile postale
cheltuieli cu utilitatile, intretinerea si inchirierea... 07%
cheltuieli cu combistibilul si intretinerea parcului...

Cheltuieli cu materialele consumabile

0 0.05 0.1 0.15 0.2 0.25 0.3 0.35

De asemenea, prezentam informatii referitoare la deplasarile externe in Anexa -Graficul si

obiectivele deplasarilor in strainatate pe anul 2012.
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Dintre principalii furnizori de bunuri si servicii, amintim:

-lei -

i . Valoarea . . Procedura de
Denumirea furnizor . Obiectul achizitiei . L
achizitiei achizitie aplicatd

. . Cesas . .. |Exceptie de la
Inchiriere spatiu, utilitati, servicii

Grup Exploatare si intretinere Palat CFR 577,501, . prevederile OUG nr.
Intretinere
’ 34/2006
SC RER Ecologic Service Bucuresti REBU SA 109,013|servicii curatenie cerere de oferte
Vodafone 99,091|servicii telefonie mobila cerere de oferte
OMV Petrom SA 83,207|furnizare carburant cerere de oferte
Softescu SRL 71,390|servicii web design, development|cumparare directa

servicii transport aerian

Perfect Tour 63,994 . . . cerere de oferte
ocazional/cazare international

Orange 63,036(servicii telefonie mobila cerere de oferte

Telefort Prod Serv 50,470|servicii intretinere IT cumparare directa

servicii transport aerian

Danco Pro Comunication 41,961 . . . cerere de oferte
ocazional/cazare international

RAAB Integrated Solutions SRL 35,172|servicii intretinere IT cumparare directa

Generali Asigurari 31,644|CASCO/RCA cumparare directa

Adras Comimpex SRL 31,165|servicii de reparatii auto cerere de oferte

Telecomunicatii CFR 28,274|servicii telecomunicatii cumparare directa

servicii transport aerian
ocazional/cazare international
Dacris Impex SRL 19,856(furnizare papetarie cumparare directa

Dal Travel 22,958 cerere de oferte

La titlul "Cheltuielilor de capital” s-a inregistrat o executie de 66,5% , iar achizitiile s-au efectuat

de la urmatorii furnizori:

» Stream Networks — 10 bucati statii de lucru portabile, in valoare totala de 28.430 lei,

achizitionate prin aplicarea procedurii de cerere de oferte;

» Stream Networks — un server, in valoare de 13.231 lei, achizitionat prin aplicarea

procedurii de cerere de oferte;

» Verasys International SRL— o imprimanta Lexmark color A3, in valoare de 18.190 lei,

achizitionata prin cumparare directa.

La titlul “Programe cu finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) post-aderare” retinem o
executie de 59,15%.

In cadrul acestui tittu au fost derulate doud proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile, iar in cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica, proiecte care continua

si in anul 2013, respectiv:
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» Sprijin pentru factorii implicati in gestionarea instrumentelor structurale in vederea
optimizarii sistemului de achizitii publice;
» Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de personal efectuate de ANRMAP in

perioada 2012-2015, pentru personalul implicat in gestionarea instrumentelor structurale.

Tn Anexa nr. 5 este prezentat bugetul ANRMAP aferent anului 2012 defalcat.
La Anexa nr. 6 se regaseste o situatie a contractelor aflate in derulare pe anul 2012 in baza

procedurilor de achizitii publice.

1.2.2. Structura organizatorica, de conducere si resurse umane

Structura organizatorica a ANRMAP este stabilita prin HG nr. 525/2007 privind organizarea si
functionarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

Din punctul de vedere al resurselor umane, ANRMAP dispune de un numar maxim de 158

de posturi, din care 125 functii publice, 31 funciii contractuale si 2 functii de demnitate publica,

aferente conducerii institutiei.

Fatd de inceputul anului 2012, cand erau ocupate un numar de 133 de posturi la nivelul
autoritatii, la data de 31 decembrie, in cadrul ANRMAP erau ocupate 136 de posturi, din care 128

cu studii superioare (circa 94%), 6 cu studii medii (circa 4%) si 2 cu studii generale (circa 2%).
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Grafic privind nivelul studiilor in cadrul ANRMAP

m superioare de lunga durata

(S)
B medii (M)

generale (G)

Din totalul posturilor ocupate, funciiile publice reprezinta 79,41% (108 posturi), cele
contractuale reprezinta 19,12% (26 posturi), iar functiile de demnitate publica sunt aferente unui
procent de 1,47% (2 posturi).

Evolutia posturilor in cadrul structurilor de specialitate este prezentata in tabelul de mai

jos:
01 lanuarie 2012 31 Decembrie 2012
Nr Nr. din care: Nr. din care:
t. Denumirea structurii total total
cr
de ocupate | vacante | de ocupate | vacante
posturi posturi
1 Demnitari (D) 2 2 0 2 2 0
2 Secretar general (SG) 1 1 0 1 1 0
3 Cabinetul presedintelui (CP) 4 4 0 4 4 0
Compartimentul audit public intern
4 2 1 1 2 1 1
(CAPI)
Departamentul Comunicare  si
5 B ] 4 3 1 3 2 1
Relatii Publice (DCRP)
6 Serviciul juridic (SJ) 8 5 3 8 7 1
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Directia  Generala  Monitorizare

7 Statistica si Formare Profesionala | 33 21 12 34 34 0
(DGMSFP)
Directia Generala Reglementare si

8 52 48 4 52 43 9
Evaluare Ex-ante (DGRE Ex-ante)
Directia Generala Supraveghere si

9 29 26 3 29 22 7
Evaluare Ex-post (DGSE Ex-post)
Directia Economica Administrativa si

10 18 18 0 18 16 2
Achizitii Publice (DEAAP)
Compartimentul resurse umane si

11 . 5 4 1 5 4 1
registratura (CRUR)
TOTAL 158 133 25 158 136 22

60

50

40

30

20

10

Grafic privind structura posturilor la data de 01.01.2012

S I N N R
C Q N R &
F & L0
Qéb Q@,") H posturi ocupate

M posturi vacante

total posturi
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Grafic privind structura posturilor la data de 31.12.2012

60
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Q ‘9(9 & (y?\ M posturi ocupate

M posturi vacante

™ total posturi

Fluctuatia personalului in perioadele mai sus-mentioante, precum si la nivelul Tntregului
an, reprezinta o principala amenintare pentru buna desfasurare a activitatii autoritatii, ducand la

supraincarcarea activitatii personalului existent.

Graficul privind fluctuatia posturilor pe structuri organizatorice
60
50
40
30
20 .
M posturi ocupate la
10 01.01.2012
M posturi vacante la
0 01.01.2012
W posturi ocupate la
° & & 31.12.2012
M posturi vacante la
31.12.2012
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La data de 31.12.2012, din cele 136 de posturi ocupate, 100 sunt reprezentate de femei

(circa 73,53%), iar 36 de barbati (circa 26,47%). Media de varsta a personalului din cadrul

institutiei este de 38,7 ani.

Distributia posturilor pe functii ocupate este ilustrata mai jos:

din care: Nivelul studiilor, din care:
: —_ o |~ [©o
Nr. total de posturi ocupate TOTAL = — % A7) % e o |S e
s e e ew |2 32 |7 |8
i = 5 2 ® S 1] E= N
la nivelul AAN.R.M.A.P. 8 P ﬂgﬂ_ o 5 2 g E 3 o
7 T T 8 T 5 e [}
o o
136 36 100 128 0 6 2
Nr. total de functii de demnitate
2 2 0 2 0 0 0
publica
Nr. total functii publice, din care: 108 26 82 105 0 3 0
- Nr. total inalti functionari publici 1 0 1 1 0 0 0
- Nr. total functii publice de
13 6 7 13 0 0 0
conducere
- Nr. total functii publice de executie 94 20 74 92 0 3 0
Nr. total functii contractuale, din care: 26 8 18 21 0 3 2
- Nr. total functii contractuale de
1 1 0 1 0 0 0
conducere
- Nr. total functii contractuale de
] 25 7 18 20 0 3 2
executie
Media de varsta a personalului 38,7

Schematic, structura organizatorica a ANRMAP pe anul 2012 este redata in cadrul Anexei nr. 1

Statul de functii al ANRMAP este prezentat, in detaliu, in cadrul Anexei nr. 2

Pentru ocuparea posturilor vacante, necesare desfasurarii in bune conditii a activitatii

ANRMAP, in cursul anului 2012 au fost desfasurate urmatoarele proceduri:
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- 9 concursuri de recrutare aprobate de Guvern prin memorandum, conform prevederilor
art. 22 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.34/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- un transfer la cerere;

- un transfer Tn interesul serviciului.

Tn cursul anului 2012, in vederea asigurarii activitati ANRMAP, Presedintele a emis un

numar de 552 acte administrative in domeniul managementului resurselor umane, reprezentand:

numirea in functii publice/contractuale de executie si/sau conducere;

modificarea raporturilor de serviciu/munca;

delegarea de atributii/competente;

- desemnarea personalului in diverse comisii constituite la nivelul autoritatii etc.

Pe parcursul anului 2012, un numar de 99 de persoane din cadrul autoritatji (83 functionari
publici si 16 personal contractual), reprezentdnd un procent de aproximativ 63% din
personalul ANRMAP, a participat la diverse programe de perfectionare profesionala in

urmatoarele domenii:

- Management afaceri publice;

- Expert achizitii publice;

- Contabilitatea institutiilor publice;

- Integrarea noilor angajati — premisa rezultatelor performante;
- Inspector protectie civila;

- Proiect Conta Plus.

Din bugetul ANRMAP alocat pentru aceasta activitate in anul 2012 au fost utilizate numai
sumele necesare platii contravalorii participarii unui numar de 63 angajati ai autoritatii, restul
programelor de perfectionare fiind derulate la sediul institutiei de catre personalul de specialitate

propriu in colaborare cu C.N.F.P.A., sau asigurate cu titlu gratuit de catre C.N.P.P.M.S.U.
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1.3. Analiza activitatii derulate de ANRMAP in anul 2012

Prezentam in continuare analiza activitatii derulate la nivelul institutiei pe parcursul anului

2012 si detalierea actiunilor proprii fiecarei directii specializatea:

1.3.1. Evenimentele anului 2012

In decursul anului 2012, ANRMAP a finalizat modelele de documentatii standardizate
aferente procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie de lucrari publice pe sectoarele de
Mediu si Transport. Standardizarea documentatiei aferente procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii reprezinta un angajament asumat in cadrul discutiilor cu serviciile

Comisiei Europene.

La inceputul lunii mai 2012 presedintele ANRMAP a emis un ordin privind constituirea
Comitetului National Consultativ pentru Achizitii Publice (CNCAP), organism, fara
personalitate juridica, coordonat de catre ANRMAP. Acest organism are un rol consultativ si
functioneaza ca un forum de dezbatere publica, cu scopul de a facilita accesul tuturor partilor
interesate de initierea si dezbaterea proiectelor legislative cu incidentd in materia achizitiilor
publice. Pe parcursul anului 2012, ANRMAP a organizat trei reuniuni ale CNCAP, eveniment la
care au participat reprezentanti ai UCVAP si CNSC, precum si reprezentanti ai asociatiilor
profesionale din domeniul achizitiilor publice, ai camerelor de comert, ai asociatiilor patronale, ai

organizatiilor neguvernamentale, ai autoritatilor contractante si ai operatorilor economici.

La inceputul lunii iulie 2012, o delegatie a Romaniei, din care a facut parte si presedintele
A.N.R.M.A.P a participat la o serie de intalniri cu oficialitatile din Bulgaria. Discutiile s-au axat
pe progresele facute de Bulgaria in ceea ce priveste gestionarea fondurilor europene precum si
pe masurile luate pentru optimizarea si simplificarea procedurilor utilizate. De asemenea
presedintele ANRMAP a avut o intrevedere cu doamna Miglena Pavlova, directorul general al
Agentiei pentru Achiziti Publice din Bulgaria, in cadrul careia a impartasit din experienta
Romaniei in domeniul achizitilor publice, referindu-se in special la chestiuni legate de
organizarea institutionala a sistemului de achizitii publice, oferind o perspectiva asupra intregului

cadru legal.
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in data de 5 iulie 2012, presedintele Autoritdtii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice a participat la reuniunea organizata de catre Ministerul Afacerilor
Europene cu ocazia misiunii pe care DG Regio si DG Employment au desfasurat-o la
Bucuresti. Subiectele abordate au vizat implementarea Priority Action Plan (Planul de Actiuni
Prioritare), precum si masurile incluse in Planul de actiune ca raspuns la Raportul Deloitte
Tntocmit la solicitarea Comisiei Europene — Directoratul General pentru Politica Regionala (DG

Regio).

In calitate de presedinte al Autoritatii, domnul Lucian Dan Vladescu a participat la o serie
de evenimente dedicate domeniul achizitilor publice. Printre acestea mentionam conferinta
“Achizitiile publice, frana sau factor de progres pentru cresterea economica?”, organizata
de catre revista Finantistii in colaborare cu Integrate Investment si cu portalul BizLawyer, precum
si conferinta ,Mediafax Talks about European Funds”, organizata de catre agentia de presa

Mediafax, impreuna cu Ministerul Afacerilor Europene.

in data de 16 iulie 2012 conducerea Autorititi Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice a decis sa publice pe pagina de internet a institutiei, Raportul
intocmit de catre Deloitte Bedrijfsrevisoren/Reviseurs d’Entreprises Belgia, la solicitarea
Comisiei Europene — Directoratul General pentru Politica Regionala (DG Regio). Acest proiect s-
a derulat Tn perioada decembrie 2010 — noiembrie 2011, iar concluziile formulate Tn cuprinsul
acestuia, prezentate la sfarsitul anului 2011 reprezintd recomandarile Comisiei Europene — DG

Regio in ceea ce priveste domeniul achizitiilor publice in Romania.

La sfarsitul lunii iulie au fost lansate spre dezbatere publica proiectele de modificare a
O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare si a H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si

completarile ulterioare.

in decursul anului 2012, domnul Lucian Dan Vladescu, in calitate de presedinte al
ANRMAP, a semnat declaratia de aderare a Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice la Strategia Nationala Anticoruptie 2012 — 2015, aderand
astfel la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei
Nationale Anticoruptie 2012 — 2015, aprobata prin HG. nr. 215/2012.
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O delegatie din partea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, condusa de catre domnul Lucian Dan Vladescu, presedintele institutiei, a
participat intre 2 si 4 octombrie 2012 la Chisindu, Republica Moldova, la conferinta finala a
Proiectului de Twinning (infratire institutionald) ,Sprijin pentru sistemul de achizitii publice din

Republica Moldova”. In cadrul acestui proiect, Romania a oferit asistenta tehnica de specialitate.

Tn luna octombrie s-a desfasurat misiunea de audit a Autoritatii de Audit de pe langa
Curtea de Conturi care a avut ca scop evaluarea functionarii mecanismului de verificare ex-ante
al achizitiilor publice rezultat in urma integrarii formale in sistemul de management si control al
ANRMAP, in vederea obtinerii asigurarii c& ANRMAP realizeaza eficient verificarile, precum si

modul de implementare a recomandarilor formulate prin rapoartele de audit anterioare.

1.3.2. Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie

La data de 13 octombrie 2012, presedintele Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitilor Publice a semnat declaratia de aderare la valorile fundamentale,

principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie.

Prin aceasta declaratie, ne-am asumat implementarea unor masuri care sa asigure

cresterea eficientei mecanismelor de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor publice prin:

1. imbuné&tatirea colaborarii cu institutiile publice din Romania si din Uniunea Europeana
care au competente in domeniul achizitiilor publice;
prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor;
extinderea atributiilor de verificare si control ale autoritatii;
scaderea substantiala a numarului de nereguli si contestatii, fluidizarea ratei de
absorbtie a fondurilor comunitare si eficienta utilizare a fondurilor;

5. sistematizarea legislatiei, procedurilor si a materialelor cu caracter de indrumare in
materia achizitiilor publice si diseminarea larga la nivelul institutiilor publice si al
operatorilor economici;

6. constituirea unei baze de date cu companiile care si-au executat necorespunzator
contractele de achizitie publica;

7. organizarea periodica de cursuri de formare profesionala multidisciplinara pentru

promovarea bunelor practici nationale si internationale in materia achizitiilor publice.

Fata de obiectivele asumate, in cursul anului 2012 :
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> Prin ordinul presedintelui nr. 413/12.10.2012 a  fost desemnat dl. Mircea
FECHET,vicepresedinte, coordonator al planului sectorial si a fost numitd comisia
tehnica responsabila cu implementarea masurilor din cadrul SNA, condusa de dna.

Cristina-Ecaterina CORUT, secretar general,

> A fost aprobat Codul de etica si deontologie a personalului din ANRMAP prin ordinul
presedintelui nr.411/10.10.2012,

» A fost constituita Comisia de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit
in exercitarea mandatului sau a functiei in cadrul ANRMAP si aprobaté procedura de

lucru a Comisie prin ordinul presedintelui nr. 589/07.12.2012,

» A fost desemnat consilierul etic si aprobata procedura de lucru a acestuia prin ordinul
presedintelui nr.606/21.12.2012,

» A fost constituita o comisie de analiza privind Tncalcarea dreptului de acces la
informafiile de interes public in cadrul ANRMAP si aprobata procedura de lucru a

acesteia prin ordinul pregedintelui nr. 603/18.12.2012

» Au fost demarata modificarea Regulamentului de ordine interioara al ANRMAP, in
vederea transpunerii prevederilor legale cu privire la protectia avertizarii in interes
public, pantouflage, declararea averii si a intereselor,egalitatea de sanse intre femei
si barbati, protectia maternitatii la locul de munca. Activitatea a fost finalizata la
inceputul anului 2013, cand prin ordinul presedintelui nr.20/06.02.2013 a fost aprobat

Regulamentul de ordine interioara al ANRMAP.

Toate acestea au fost aduse la cunostinta tuturor angajatilor autoritatii, fiind documente

interne cu un caracter obligatoriu.

Cat priveste implementarea obiectivului specific 1.6 ,"Cresterea eficientei mecanismelor
de prevenire a coruptiei in materia achizitiilor publice” masurile implementate sunt descrise in

continuare, la sectiunile de prezentare a activitatii structurilor functionale ale autoritatii.
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1.3.3. Obiective 2013

Pentru anul 2013, ANRMAP si-a propus atingerea urmatoarelor obiective generale:

> Crearea unui cadru normativ general care sa permita intelegerea facila si aplicarea
unitara a legislatiei din domeniul achiziitiilor publice;

Imbunatatirea calitatii documentatiilor de atribuire prin exercitarea controlului ex-ante;
Perfectionarea mecanismelor de monitorizare;

Supravegherea si controlul aplicarii legislatiei in domeniul achizitiilor publice;

YV V VYV V

imbunéatatirea sistemului de formare profesionala.

1.3.4. Date statistice

Prezentam cateva date statistice care vor permite crearea unei imagini de ansamblu asupra

activitafi desfasurate de catre Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea

Achizitiilor Publice pe parcursul anului 2012:

» Au fost primite 639 de sesizari de la terti (D.N.A., Curtea de Conturi, Corpul de control al
Prim-ministrului, D.L.A.F., S.G.G., Autoritati de Management, persoane fizice/juridice), in

urma carora au fost realizate 290 de actiuni de control;

Au fost verificate 1278 de proceduri de atribuire a contractelor de achizitie publica, din care:
e 1094 de proceduri finantate de la bugetul de stat/alte surse;
e 184 de proceduri finantate din fonduri europene.

Au fost aplicate un numar de 144 de amenzi contraventionale si 174 de avertismente

scrise;
Valoarea totala a amenzilor aplicate autoritatilor contractante a fost de 11.545.000 de lei;
Cele mai mari amenzi contraventionale au fost aplicate urmatoarelor autoritati contractante:
e Orasul Otopeni — amendéa de 200.000 de lei;
e [nstitutul National al Patrimoniului — amend& de 200.000 de lei;

e Apa Nova Bucuresti S.A. — amenda de 200.000 de lei;
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e Compania Nationald de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Roménia — amendéa de
200.000 de lei;

e Administratia Domeniului Public Sector 2 — amendéa de 200.000 de lei;

e Autoritatea Nationalé pentru Cercetare Stiintificd — amenda de 200.000 de lei;

e Spitalul Judetean de Urgenté Alexandria, Teleorman — amenda de 200.000 de lei;
e Administratia Nationald Apele Romane — amenda de 200.000 de lei;

e Universitatea de Medicina si Farmacie Carol Davila — amendé& de 200.000 de lei;
e Primaria Municipiului Bucuresti — amendé de 200.000 de lei;

e UAT Oras Jimbolia, Timis — amendé de 200.000 de lei;

e CNADNR — DRDP Timigoara — amenda de 200.000 de lei;

e Comuna Moldovita, Suceava — amenda de 200.000 de lei;

e AN Apele Roméne Bucuresti — Administratia Bazinald de Apa Mures — amenda de
200.000 de lei;

¢ ANOFM — amenda de 200.000 de lei;

¢ Penitenciarul Poarta Alba, Constanta — amendé& de 200.000 de lei;

e S.C. Lucrari Drumuri si Poduri Dambovita S.A. — amendéa de 200.000 de lei;

e Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri — amenda de 200.000 de lei;
e S.C. Metrorex S.A. — amenda de 200.000 de lei;

* Mentionam ca in majoritatea cazurilor, valoarea amenzii aplicate fiecarei autoritati
contractante reprezinta rezultatul verificarii mai multor contracte de achizitie publica atribuite

de autoritatea contractanta in cauza.

** Principalele abateri iTn materia achizitiilor publice pentru care au fost sanctionate

autoritatile contractante sunt:

e incalcarea regulilor de publicitate cu privire la transmiterea spre publicare cu

intarziere a anunturilor de atribuire;

e impunerea de cerinte de calificare restrictive si/sau solicitarea de cerinte de

calificare pentru subcontractanti;

e netransmiterea spre publicare a deciziei de anulare;

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA S| ¥
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE



RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE 2012

e nerespectarea termenelor prevazute pentru transmiterea raspunsurilor la

solicitarile de clarificari;

e aplicarea procedurii de negociere fara publicare prealabilda a unui anunt de

participare, fara indeplinirea conditiilor prevazute de lege;

e aplicarea incorecta in cadrul procesului de evaluare, a criteriilor stabilite prin

documentatia de atribuire;

e incheierea unor contracte a caror valoare depasea pragul stabilit de ordonanta

prin cumparare directa;
e documente lipsa de la dosarul achizitiei publice;

e comunicari incomplete privind rezultatul procedurii de atribuire.

Pe parcursul anului 2012, pe adresa helpdesk@anrmap.ro s-a primit si s-a raspuns la

un numar de 8.238 de intrebari.

A fost elaborat un numar de 1900 de puncte de vedere ca raspuns la solicitarile de
clarificari ale autoritatilor contractante si ale operatorilor economici interesati sa participe

la procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica.

A fost verificat un numar de 39.136 de anunturi si erate transmise de catre autoritatile

contractante in SEAP.

In anul 2012 a fost prelucrat un numér de 33.321 de documente constatatoare
transmise de autoritatile contractante la finalizarea contractelor de achizitie publica, in

vederea inregistrarii in baza de date existenta la nivelul ANRMAP.

ANRMAP a transmis cincizeci de comunicate de presa, informari, precizari si

drepturi la replica.

Au fost primite 143 de recomandari/propuneri de catre societatea civila/ institutii
publice/ autoritati contractante/ asociatii profesionale, in ceea ce privegte procesul

de elaborare a actelor normative.
Tn anul 2012 au fost verificate 63.087 de documentatii de atribuire, din care:

e 9.625 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri

comunitare;

e 53.462 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare

fonduri nationale;
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» ANRMAP a promovat 18 actiuni de chemare in judecata in vederea constatarii nulitatii
absolute a contractelor/acordurilor-cadru incheiate cu incalcarea legislatiei in materia

achizitjilor publice.

> In 2012 au fost finalizate irevocabil un numar de 84 dosare avand ca obiect plangeri
contraventionale, actiuni Tn constatarea nulitatii contractelor incheiate cu incalcarea
legislatiei Tn materia achizitiilor publice, contestatie act administrativ fiscal, actiuni in
contencios administrative impotriva deciziei CNSC, actiuni suspendare executare act
administrativ, plangeri pe contencios - obligatia de a face, dintre care 71 solutionate
in favoarea ANRMAP, 6 solutionate partial in favoarea ANRMAP si 7 dosare pierdute.

1.3.5. ANRMAP, beneficiar al Programului Operational Asistenta Tehnica 2007-2013

In anul 2012, ANRMAP a inceput implementarea proiectului ,Sprijin pentru factorii implicati
in gestiunea instrumentelor structurale in vederea optimizarii sistemului de achizitii

publice”.

Obiectivul general al acestuia consta in acordarea de asistenta pentru intarirea si dezvoltarea
capacitatii de achizitii publice a autoritafilor contractante implicate in gestionarea proiectelor

finantate din instrumente structurale, la nivel central si local.

Pentru atingerea obiectivului proiectului, in cadrul acestuia urmeaza sa fie elaborate o serie
de ghiduri, specificatii tehnice standardizate, modele standardizate de contracte pentru
principalele tipuri de proiecte finantate din fonduri structurale precum si un cod al achizitiilor
publice. In acest scop au fost organizate proceduri de achizitie publice in care au fost implicati
expertii din cadrul DRAT, inclusiv cei nominalizati in echipa de proiect. Acestia au participat la
elaborarea documentatiilor de atribuire si a clarificarilor la solicitarile operatorilor economici, fiind
implicati ca membri in comisiile de evaluare, precum si la seminariile si evenimentele organizate
in cadrul activitatilordin cadrul proiectului. De asemenea in decursul anului 2012 ANRMAP a

organizat:

e opt intalniri in cadrul Activitatii nr. 5 ,Organizarea de intalniri ANRMAP, UCVAP,
ACIS, AA, ACP si Autoritati de Management pentru stabilirea unor reguli clare de

aplicare a prevederilor legislatiei nationale si a Directivelor Europene in domeniul
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achizitiilor publice pentru proiectele care beneficiaza de finantare din instrumente

structurale”

e trei intalniri in cadrul Activitatii nr. 4 “Organizarea de intélniri trimestriale ANRMAP,
UCVAP, CNSC, ACIS, ACP si AA in vederea schimbului de experientda pentru

eficientizarea sistemului de achizitii publice”
Rezultatele asteptate ale proiectului pentru anul 2013 sunt urmatoarele:

e Un raport privind problemele in domeniul achizifiilor publice specifice fiecarei
Autoritati de Management respectiv beneficiarilor de proiecte finantate prin

programe operationale.

e O strategie privind problemele cu care se confrunta autoritatile contractante
beneficiare de finantari din instrumente structurale in domeniul achizitiilor publice si

masuri de solutionare a acestora.

e Raport privind motivele de anulare a procedurilor de atribuire pentru contractele

aferente proiectelor finantate din instrumente structurale.

e Un ,Ghid privind sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, precum si aspecte
de naturd procedurala solutionarii cererilor in materia achizitiilor publice” (inclusiv
tiparirea a 1000 exemplare si distribuirea catre autoritati contractante, beneficiare

ale finantarii din instrumente structurale);

e Codul achizitiilor publice din Romania — postarea pe site-ul ANRMAP si tiparirea a

100 de exemplare;

e Raport privind principalele tipuri de proiecte identificate la nivelul fiecarei Autoritati

de Management;
o Elaborarea unor specificalii tehnice standardizate;

o Elaborarea unor modele standardizate de contracte pentru principalele tipuri de

proiecte;

e Raport privind bune practici in domeniul achizitiilor publice aferente proiectelor

finantate din instrumentele structurale identificate ;

e Elaborarea unor Ghid de bune practici in domeniul achizitjilor publice finantate din

instrumente structurale;
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e Un numar de 8 evenimente la nivelul regiunilor de dezvoltare pentru diseminarea
rezultatelor proiectului pentru un nr. de 800 persoane implicate in procesul de

achizitii publice pentru proiecte finantate din instrumente structurale;

¢ Organizarea unui numar de 3 seminarii pentru schimb de experienta cu privire la
cele mai bune practici in domeniul achizitiilor publice finantate din instrumente

structurale;

e Realizarea unei retele nationale de achizitori pentru proiecte finantate din

instrumente structurale — platforma de comunicare nationala;

e Pachet informativ destinat consultantilor implicati in elaborarea/implementarea

proiectelor finantate din instrumente structurale;

e Organizarea unui numar de patru intalniri ANRMAP, UCVAP, C.N.S.C, ACIS, ACP,
AA;

¢ Organizarea unui numar de 22 intalniri ANRMAP, UCVAP, AM-uri, ACIS, ACP si
AA;

e Un numar de 15 ghiduri/instructiuni cu privire la modul de interpretare a prevederilor
legislatiei nationale si a directivelor europene in domeniul achizitiilor publice

aferente proiectelor finantate din instrumente structurale;

e Punct de help-desk permanent in domeniul achizitilor publice finantate din

instrumente structurale;
o Retea de comunicare si schimb de experienta;

e 3 evenimente de tipul schimb de experienta la o institutie cu atributii in domeniul
monitorizarii si reglementarii achizitilor publice dintr-un stat membru al UE,

derulate.

In februarie 2012 a inceput implementarea de citre ANRMAP a proiectului , Sprijin
pentru finantarea partiala a cheltuielilor de personal efectuate de ANRMAP, in perioada

2012 - 2015, pentru personalul implicat in gestionarea instrumentelor structurale”.

Proiectul are ca scop sprijinirea sistemului de remunerare si motivare a personalului din
structurile publice cu atributii in gestionarea instrumentelor structurale — Obiectivul Convergenta.
Obiectivul propus contribuie la atingerea obiectivului specific al Axei prioritare 1. Sprijin pentru
implementarea instrumentelor structurale gi  coordonarea programelor, care urmareste

»consolidarea capacitatii de coordonare a implementarii instrumentelor structurale si dezvoltarea
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unui sistem administrativ corespunzator” in vederea asigurarii eficientei si eficacitatii procesului

de coordonare, management si control al instrumentelor structurale — Obiectivul Convergenta.

Sprijinirea sistemului de remunerare si motivare a personalului din structurile publice cu
atributii In aceste domenii contribuie la asigurarea unui sistem administrativ corespunzator pentru

implementarea acestor fonduri in Romania, Tncadrandu-se astfel in aceasta axa prioritara.

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice a fost
desemnata (prin H.G. nr. 802/2011 pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul implementarii instrumentelor structurale) sa sprijine activitatea autoritatilor de
management in vederea respectarii normele comunitare si nationale privind achizitiile publice in
efectuarea cheltuielilor declarate de beneficiari, in ceea ce priveste verificarea respectarii
normelor privind achizitile publice, in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale.
ANRMAP indeplineste atributiile specifice in cadrul mecanismului de gestionare a instrumentelor
structurale, conform regulamentului de organizare si functionare, aprobat prin Ordinul
Presedintelui ANRMAP nr. 539/2011, prin intermediul urmatoarelor directii generale / servicii:
Directia generala reglementare si evaluare ex-ante, in cadrul careia functioneaza Serviciul
evaluare ex-ante instrumente structurale si Directia generala de supraveghere si evaluare ex-post

in cadrul careia functioneaza Serviciul supraveghere ex-post instrumente structurale.

Urmare a cererii Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitjilor
reglementarile europene privind gestionarea fondurilor nerambursabile comunitare in baza
dispozitilor HG nr. 595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004. in data de 06.02.2012,
Ministerul Afacerilor Europene a emis avizul favorabil cu nr. 429/LO/06.02.2012 prin care se
atestd ca persoanele din cadrul structurilor mentionate Th anexe au ca obiect de activitate

gestionarea asistentei financiare nerambursabile comunitare.

Tn anul 2012, pentru perioada 06.02-31.07.2012 s-au depus 2 cereri de rambursare, prin
care s-a solicitat si ulterior s-a aprobat rambursarea sumei de 655.463,98 lei. In perioada 20-
21.09.2012 la sediul ANRMAP s-a desfasurat o misiunea de verificare de catre AM POAT fara

recomandari la proiect si fara propuneri privind recuperarea de sume.

In data de 27.11.2012 ANRMAP, in calitate de beneficiar, a fost instiintatd de catre MAEur
- ACIS - Directia Asistenta Tehnica ca incepand cu data de 26.11.2012 a fost suspendata
depunerea cererilor de rambursare, iar in data de 21.12.2012 a transmis instiintare cu privire la
continuarea implementarii contractului in conformitate cu prevederile asumate prin semnarea

acestuia.
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1.4.

Activitatea proprie a directiilor specializate din cadrul ANRMAP

1.4.1.

Directia Generala Reglementare si Evaluare ex-ante

Atributiile principale ale D.G.R.E.
Reglementarea cadrului normativ
a. Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei primare
b. Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei secundare
c. Activitatea de elaborare a actelor normative Ila nivelul legislatiei tertiare
Activitatea de avizare a actelor normative
Evaluarea documentatiei de atribuire si a invitatiilor / anunturilor de participare
Elaborarea de puncte de vedere la solicitarile de clarificare
Consilierea metodologica cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei
Elaborarea de instrumente operationale pentru procesul de achizitie publica

Contactul cu serviciile tehnice specializate in domeniul achizitiilor publice ale
Comisiei Europene si cu institutiile corespondente din statele membre; indeplinirea

angajamentelor asumate fata de Uniunea Europeana

Obiective propuse pentru 2013
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+ Atributiile principale ale D.G.R.E.

n sensul rezolvarii problemelor semnalate pe parcursul aplicarii cadrului legislativ, al eliminarii
corectiilor financiare primite din partea Comisiei Europene pentru programele operationale
derulate de Romania ca urmare a aplicarii defectuoase a Directivelor UE in materie, Directia
Generald de Reglementare si Evaluare ex-ante s-a preocupat, pe durata anului anterior, de
ajustarea legislatiei nationale in domeniul achizitilor publice in scopul flexibilizarii sistemului
national de achizitii publice, in contextul necesitatii de a facilita absorbtia fondurilor europene,
precum si de consiliere metodologicd acordata autoritatilor contractante, autoritatilor de
management precum si operatorilor economici implicati in procesul de atribuire a contractelor de

achizitii publice.

Plecand de la atributiile principale ale Directiei Generale Reglementare si Evaluare ex-

ante, respectiv:

1. elaboreaza legislatia-cadru precum si normele de aplicarea a acesteia, in domeniul
achizitiilor publice;

2. emite aviz la proiectele de acte normative, din alte domenii, care pot avea impact asupra
activitatilor in domeniul achizitiilor publice si propune modificarea celor care pot afecta
respectarea acquis-ului comunitar in materie de achizitii publice;

3. evalueaza, inainte de transmiterea spre publicare a invitatiei/anunfului de participare,
conformitatea cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice a documentatiei de
atribuire aferente contractelor de achizitie publica care intra sub incidenta prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, fara ca aceasta evaluare sa aiba in
vedere caietul de sarcini sau documentatia descriptive, dupa caz;

4. verificd anunturile de intentie, anunturile/invitatile de participare transmise de catre
autoritatea contractanta pentru publicare in SEAP, precum si eratele la acestea, in
conformitate cu prevederile O.U.G. nr.34/2006;

5. elaboreaza puncte de vedere la solicitarile de clarificare pe care autoritatile
contractante/operatorii economici le transmit cu privire la modul de interpretare si aplicare a
prevederilor legislatiei Tn domeniul achizitilor publice (prevedere abrogata din data de
17.08.2012 prin H.G. nr. 760/2012 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.525/2007
privind organizarea si functionarea Autoritafi Nationale pentru Reglementarea si

Monitorizarea Achizitiilor Publice);
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6. acorda consiliere metodologica autoritatilor contractante privind bunele practici in aplicarea
procedurilor de achizitie publica;
elaboreaza instrumente operationale pentru procesul de achizitie publica,
inifiaza si organizeaza intalniri periodice cu participantii din sistem si cu alte organisme
interesate pentru identificarea solutiilor optime de perfectionare a cadrului de reglementare;

9. mentine contactul cu serviciile tehnice specializate in domeniul achizitiilor publice ale
Comisiei Europene si cu institutiile corespondente din statele membre, participand in cadrul
comitetelor consultative si grupurilor de lucru in domeniul achizitiilor publice;

10. asigura participarea si sprijina activitatea comisiilor sau delegatiilor sectoriale constituite
pentru indeplinirea angajamentelor asumate fatda de Uniunea Europeana ori in cadrul altor

acorduri care vizeaza achizitiile publice.
+ Reglementarea cadrului normativ
a. Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei primare

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.77 din 27 noiembrie 2012 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune
de servicii., publicata in Monitorul Oficial, Partea |, Nr. 827 din 10 decembrie 2012.

Prin aprobarea acestui act normativ au fost realizate o serie de modificari ale legislatiei

primare in domeniul achizitiilor publice, dintre care amintim pe cele mai importante:

- Au fost ajustate pragurile peste care exista obligatia efectuarii unei publicitafi la nivel
european, in sensul corelarii cu noile prevederi europene, respectiv Regulamentul
Comisiei Europene nr.1251/2011.

- Au fost corelate prevederile din ordonanta de urgentd cu prevederile Legii nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ale
noului Cod civil.

- A fost modificat domeniului de aplicare a ordonantei de urgenta cu reglementarea
regimului juridic al contractelor la care face referire si a fost schimbata natura juridica a
contractului de achizitie publica, in sensul in care acesta este un contract administrativ
si nu unul comercial.

- A fost instituita obligatia autoritatilor contractante de a notifica in SEAP achizitiile
directe care depasesc echivalentul in lei a 5.000 euro, fird TVA. in cazul achizitiilor
realizate prin intermediul catalogului electronic, sistemul electronic genereaza automat

notificarea respectiva.
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Termenul de verificare a documentatiilor de atribuire de catre ANRMAP a fost redus
de la 14 la 10 zile.

A fost prevazut un termen mai scurt, respectiv de 3 zile, pentru evaluarea
documentatiilor de atribuire care reprezinta o revenire la 0 documentatie de atribuire
respinsa de ANRMAP si de 2 zile pentru verificarea eratelor la invitatile de
participare/anunturile de participare.

Au fost corelate prevederile ordonantei de urgenta cu cele ale H.G. nr. 801/2011
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 525/2007 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, unde este prevazut expres faptul ca ANRMAP nu
evalueaza specificatiile tehnice ale caietului de sarcini, intrucat o astfel de evaluare ar
presupune existenta unor specialisti in cadrul ANRMAP in toate domeniile aferente
contractelor de achizitie publica.

Pentru a evita o practica incorecta din partea autoritatilor contractante de a ascunde la
nivelul caietului de sarcini informatii obligatorii a fi regasite in fisa de date/anunful de
participare/invitatia de participare, au fost introduse prevederi prin care se delimiteaza
ca parte a documentatiei de atribuire fisa de date si se subliniaza faptul ca, orice
criteriu de calificare si selectie trebuie sa se regaseasca in fisa de date pentru ca
ulterior sa fie preluat automat in invitatia de participare/anuntul de participare; iar in
situatia in care astfel de criterii se regasesc in caietul de sarcini sau documentatia
descriptiva, fara a fi preluate in fisa de date, acestea se constituie in clauze nescrise.
in aceeasi situatie de clauze nescrise se afla si factorii de evaluare care nu se
regasesc atat in invitatia de participare/anuntul de participare cat si in documentatia
de atribuire.

La transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP, autoritatea contractantd are
obligatia de a prezenta o lista cu numele si datele de identificare ale persoanelor cu
functii de decizie in cadrul autoritatii contractante, astfel cum acestea sunt definite,
respectiv conducatorul autoritatii contractante, membrii organelor decizionale ale
autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de atribuire, precum si orice alte
persoane din cadrul autoritatii contractante ce au legatura cu procedura de atribuire,
document care nu va avea caracter de document public si care va facilita ulterior, n
aplicarea procedurii de atribuire, evitarea situatiilor de conflict de interese.

Pentru a optimiza transparentizarea procesului de achizitie publica, inclusiv prin a
permite oricarei persoane sa poata sesiza organele competente cu privire la existenta

unui potential conflict de interese, s-a prevazut ca autoritatea contractanta sa publice
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in SEAP denumirea ofertantului/ candidatului /ofertantului asociat /subcontractantului /
tertului sustinator.

- Pentru fluidizarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
organizate pe loturi, se prevede ca stabilirea termenelor de asteptare péana la
incheierea contractelor in functie de valoarea estimaté a fiecarui lot. In acelasi context,
si termenele in care se pot Thainta contestatiile in cadrul acestor proceduri de atribuire
a contractelor de achizitie publica organizate pe loturi, sunt stabilite Tn functie de
valoarea estimata a fiecarui lot.

- Au fost introduse prevederi prin care retinerea sumelor prevazute la art. 2781 din
ordonanta sa se faca si pentru renuntarea la contestatie, in vederea eliminarii
comportamentului necorespunzator al operatorilor economici care depun contestatii
pentru a ,sicana” si care pentru a nu le fi refinuta garantia de participare, cunoscand
ca motivele contestatiei nu sunt intemeiate, renunta la contestatie. De asemenea, este
prevazuta exceptia pentru situatia in care renuntarea are loc ca urmare a remedierii de
catre autoritatea contractanta a aspectelor contestate.

- Au fost introduse prevederi cu privire la modul de abordare a contestatiilor nefondate,
si anume abordarea acestora trebuie sa fie aceeasi. Astfel, daca instanfa competenta
admite plangerea formulata Tmpotriva deciziei Consiliului prin care a fost admisa
plangerea, respingdnd pe fond contestatia, autoritatea contractanta retine sumele

prevazute la art. 278",

In vederea asigurarii optime a transparentei si fluidizarii procedurilor de achizitie publica,
precum si a clarificarii anumitor aspecte de natura practica au fost introduse o serie de

completari, clarificari si modificari cum sunt cele referitoare la:

- perioada de evaluare;

- transmiterea eratelor in SEAP si JOUE;

- transmiterea clarificarilor;

- situatiile in care pot fi modificate criteriile de calificare/selectie;

- ofertele ce prezinta un pret neobisnuit de scazut;

- completarea conceptului de abateri grave de la aplicarea procedurii;
- raportul si dosarul procedurii de atribuire;

- statutul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

Totodata, pentru o mai buna monitorizare a sistemului de achizitii publice realizata de catre
ANRMAP, in vederea identificarii problemelor ce apar in sistem si adoptarea masurilor necesare

in timp util, s-a prevazut ca hotararea motivata, pronuntata de instan{a de judecata in urma
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plangerii formulate impotriva deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa fie
inaintata, in copie, catre Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitjilor

Publice, in termen de 15 zile de la data redactarii.

De asemenea, au fost completate prevederile referitoare contraventiile aplicate in cazul

incalcarii prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.34/2006.

De asemenea, ca urmare a solicitarii Ministerului Economiei Comerfului si Mediului de
Afaceri, a fost introdusa la art. 8, dupa lit. b, o noua litera, lit. b1, in sensul in care regiile
autonome si companiile nationale/societatile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat

au calitatea de autoritati contractante.

Legea nr. 195 din 8.11.2012 a fost aprobata O.U.G. nr 114 din 21 decembrie 2011 privind
atribuirea unor contracte de Achizitii publice pentru domeniile de aparare si securitate, adica
transpunerea Directivei 2009/81/EC. Aceasta a fost publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, Nr.
753 din 8 noiembrie 2012.

Crearea unei piete europene a echipamentelor de aparare presupune, in primul rand,
instituirea unui cadru legislativ adaptat. In domeniul achizitiilor, acest lucru necesitd o coordonare
a procedurilor de atribuire a contractelor, care sa satisfaca imperativele de securitate ale statelor

membre si obligatiilor ce rezulta din Tratat.

Pentru a se asigura dezvoltarea unei concurente reale in domeniul achizifiilor publice in
domeniile apararii si securitatii, a fost considerata necesara o publicitate la nivel comunitar a

anunturilor de participare stabilite de autoritatile/entitatile contractante ale statelor membre.

Prezentul act normativ reglementeaza procedurile de atribuire a contractelor de achizitie
publica atribuite Tn domeniile apararii si securitatii care au ca obiect furnizarea de echipamente
militare, furnizarea de echipamente sensibile, lucrari, bunuri si servicii in legatura directa cu
echipamentele militare si cele sensibile si lucrari si servicii special destinate unor scopuri militare

sau lucrari si servicii cu caracter sensibil.

Scopul prezentului act normativ il constituie promovarea concurentei intre operatorii
economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea acestora, asigurarea transparentei Si
integritatii procesului de achizitie publica, asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice prin

aplicarea procedurilor de atribuire de catre autoritatile contractante.

Avand in vedere faptul ca directiva europeana trateaza procedurile de atribuire a contractelor

de achizitie publica atribuite in domeniile apararii si securitatii prin similitudine cu directivele

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA SI JEE}
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE



RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE 2012

clasice in materia achizitiilor publice, prezentul act normativ a fost elaborat avand ca model

legislatia nationala in materia achizitiilor publice.

b. Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei secundare

H.G. Nr. 219 din 23 martie 2012 privind modificarea art. 93 din Hotardrea Guvernului nr.
925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucréri publice si a
contractelor de concesiune de servicii, publicata in Monitorul Oficial Nr. 197 din 26 martie
2012.

Acest act normativ a urmarit instituirea cadrului legal care sa permita sanctionarea autoritatilor
contractante care tergiverseaza adoptarea unor decizii de finalizare a procedurilor de atribuire, in
special intarzie incheierea contractului de achizitie publica/acordului-cadru cu mai mult de 7 zile
calendaristice de la expirarea termenelor de la art.205 din O.U.G. nr.34/2006 cu modificarile si

completarile ulterioare.

Totodata, avand in vedere faptul ca termenul limita de transmitere spre publicare a anunfului
de atribuire este de 48 de zile de la data semnarii contractului de achizitie publica, in vederea
exercitarii eficiente a functiei de monitorizare si supraveghere a modului in care functioneaza
sistemul de achizitii publice, precum si a modului de atribuire a contractelor de achizitie publica,
in baza art. 300 din O.U.G. nr.34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, s-a introdus o
prevedere expresa potrivit careia autoritatile contractante au obligatia de a informa ANRMAP, prin

intermediul unei notificari, cu privire la contractul atribuit.

H.G. Nr. 760 din 2012 pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr. 525/2007 privind
organizarea i functionarea Autoritdtii Nationale pentru Reglementarea gsi Monitorizarea
Achizitiilor Publice, publicata ih Monitorul Oficial, Partea I, Nr. 538 din 2 august 2012.

Prin acest act normativ a fost abrogata atributia ANRMAP de a emite puncte de vedere,
intrucat s-a constat ca aceasta practica a generat o abordare neunitara in ceea ce priveste

interpretarea legislatiei in domeniu de catre actorii implicati in procesul achizitjilor publice.

Completarea dispozitiilor legale a vizat reglementarea expresa a functiei ANRMAP de
consiliere metodologica si a autoritatilor de management in vederea cresterii capacitatii

administrative a autoritatilor romane de a efectua achizitii publice.
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Proiect de modificare si completare a H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor

de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Proiect de Hotarare de Guvern pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii

publice in domeniile apararii si securitatii, aprobata si modificata de Legea nr. 195 din 8.11.2012.
c. Activitatea de elaborare a actelor normative la nivelul legislatiei tertiare

Pe parcursul anului 2012, au fost elaborate un numar de 7 ordine ale Presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice care au avut ca scop gasirea
de solutii pentru problemele curente aparute in procesul de atribuire a contractelor de achizitii
publice precum si pentru clarificarea modului de aplicare a prevederilor legislatiei primare si

secundare, inh conformitate cu bunele practici.

e Ordinul nr. 136/2012 al Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitilor Publice, privind notificarea cu privire la incheierea
contractului de achizitie publica/acordului-cadru;

Publicat Tn: Monitorul Oficial, Partea |, Nr. 250 din 13 aprilie 2012

e Ordinul nr. 166/2012 al Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, privind constituirea Comitetului National Consultativ
pentru Achizitii Publice;

Publicat in: Monitorul Oficial, Partea I, Nr. 315 din 11 mai 2012

e Ordinul nr. 138/2012 al Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizare Achizitiilor Publice, privind aprobarea modelelor de documentatii
standardizate pentru atribuirea contractelor de lucrari pentru proiectele de investitii din
domeniul de transport rutier care utilizeaza conditile contractuale ale Federatiei
Internationale a Inginerilor Consultanti in Domeniul Constructiilor (FIDIC) CARTE
ROSIE si CARTE GALBENA;

Publicat Tn: Monitorul Oficial, Partea |, Nr. 324 din 14 mai 2012

e Ordinul nr. 170/2012 al Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, privind interpretarea art.691 din O.U.G. nr. 34/2006
Publicat in: Monitorul Oficial, Partea |, Nr. 328 din 15 mai 2012
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e Ordinul nr. 171/2012 al Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice, cu privire la clarificarile ce vizeaza continutul
documentatiei de atribuire;

Publicat in: Monitorul Oficial, Partea I, Nr. 328 din 15 mai 2012

e Ordinul comun nr. 2266/335/2012 al Ministrului Mediului si Padurilor si al
Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitjilor
Publice privind aprobarea modelelor de documentaiii standardizate aferente
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie de lucrari publice pentru proiectele
de ,proiectare si executie de statie de tratare a apei/statie de epurare de ape
reziduale”, ,executie de retele de canalizare si retele de alimentare cu apa”,
.proiectare si executie de statie de sortare, compostare si tratare mecano — biologica a
deseurilor”, ,executie de depozit conform de deseuri”;

Publicat Tn: Monitorul Oficial, Partea |, Nr. 410 din 20 iunie 2012

e Ordinul comun nr. 3240/373/2012 pentru completarea Ordinului ministrului mediului
si padurilor si al presedintelui Autoritati Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 2.266/335/2012 privind aprobarea modelelor de
documentatji standardizate aferente procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
de lucrari publice pentru proiectele de ,proiectare si executie de statie de tratare a
apei/statie de epurare de ape reziduale”, ,executie de retele de canalizare si retele de
alimentare cu apa”, ,proiectare si executie de statie de sortare, compostare si tratare
mecano — biologica a deseurilor”, ,executie de depozit conform de deseuri”;

Publicat in: Monitorul Oficial, Partea I, Nr. 610 din 24 august 2012

4+ Activitatea de avizare a actelor normative

in cadrul activitati de reglementare desfisuratd de ANRMAP 1in cursul anului 2012 se
incadreaza si activitatea de emitere de avize in raport cu proiectele de acte normative cu impact
asupra domeniului achizitiilor publice, initiate de diversele ministere si autoritati ale administratiei
publice centrale si care au ridicat diverse probleme in raport cu legislatia in vigoare. In acest sens

au fost emise un numar de 15 avize.
+ Evaluarea documentatiei de atribuire si a invitatiilor/anunturilor de participare

in ceea ce priveste verificarea documentatiilor de atribuire incepand cu luna septembrie 2012,

datele statistice sunt urmatoarele:

¢ total documentatji de atribuire verificate: 63.087, din care:
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0 9.625 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri
comunitare;
0 53.462 de documentatji de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri
nationale;
o total documentatji de atribuire respinse: 35.607, din care:
o0 5.771 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri
comunitare;
0 29.836 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri
nationale;
o total documentatii de atribuire acceptate: 27.480, din care:
o0 3.854 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri
comunitare;
0 23.626 de documentatii de atribuire care aveau ca sursa de finantare fonduri

nationale.

in cadrul realizérii acestei functii a ANRMAP, pentru documentatiile de atribuire acceptate de
catre Directia evaluare ex-ante au fost transmise spre publicare invitatii si anunturi de participare

n vederea verificarii.

in ceea ce priveste verificarea anunturilor de intentie, anunturilor de participare, invitatiilor de

participare si a eratelor acestora in anul 2012, datele statistice sunt urmatoarele:

o total anunturi de intentie verificate: 5.042, din care:
0 725 respinse;
0 4.317 acceptate;
e total anunturi de participare verificate: 8.971, din care:
o 1.027 respinse (din care 25 aferente concesionarilor si 2 concursurilor de
solutii);
0 7.944 acceptate (din care 78 aferente concesionarilor si 15 concursurilor de
solutii);
o total invitatii de participare verificate: 22.180, din care:
0 2.375 respinse;
0 19.805 acceptate;
o total erate la anunturile de intentie verificate: 32, din care:
0 b5 respinse;
0 27 acceptate;

o total erate la anunturile de participare verificate: 2.911, din care:
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o 1.013 respinse (din care 29 aferente concesionarilor si 4 concursurilor de
solutii);
o 1.898 acceptate (din care 32 aferente concesionarilor si 10 concursurilor de

solutii).
De asemenea, in cadrul Directiei de evaluare ex-ante:

¢ in perioada 09.04 — 20.04.2012 s-a desfasurat misiunea de follow — up a Autoritatii de
Audit de pe langa Curtea de Conturi care a avut ca scop modul de implementare a
recomandarilor formulate prin Raportul de audit nr.51589/AP/15.02.2011, precum si o
verificare cu privire la modul de functionare a sistemului de management si control
revizuit, Tn baza Strategiilor de audit ale programelor operationale si a Scrisorii COM
nr. ARES(2012) 242234/01.03.2012;

e in perioada 05.07 — 17.07.2012 s-a desfasurat misiunea de audit a auditorilor Comisiei
Europene — DG Regio cu privire la functionarea sistemului de management si control
n cadrul ANRMAP;

e in perioada 10.10 — 23.10.2012 s-a desfasurat misiunea de audit a Autoritatii de Audit
de pe langa Curtea de Conturi care a avut ca scop evaluarea functionarii
mecanismului de verificare ex-ante al achizitiilor publice rezultat in urma integrarii
formale in sistemul de management si control al ANRMAP, in vederea obtinerii
asigurarii ca ANRMAP realizeaza eficient verificarile, precum si modul de

implementare a recomandarilor formulate prin rapoartele de audit anterioare.

+ Elaborarea de puncte de vedere la solicitarile de clarificare

In ceea ce priveste activitatea de indrumare metodologica a autoritatilor contractante privind
bunele practici in domeniul achizitiilor publice, aceasta s-a realizat in principal prin urmatoarele

modalitat;:

v activitati vizand interpretarea prevederilor O.U.G. nr. 34/2006 si a actelor normative
emise in aplicarea acesteia;

v' formularea de raspunsuri la intrebarile transmise prin e-mail de catre autoritafi
contractante/operatori economici;

v acordarea de consiliere metodologica la sediul ANRMAP;

v’ formularea de raspunsuri la intrebarile transmise telefonic de catre autoritati

contractante/operatori economici.
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Astfel, in cursul anului 2012 au fost elaborate de catre personalul cu atributii de reglementare
un numar de 1900 puncte de vedere/adrese privind consilierea metodologica la solicitarile de
clarificari ale autoritatilor contractante si a operatorilor economici interesati sa participe la
procedurile de atribuire a contractelor de achizifie publica. Solicitarile au vizat, in esenta,

urmatoarele aspecte:

- criteriile de calificare si selectie;

- factorii de evaluare si criteriile de atribuire;

- achizitionarea de lucrari/servicii suplimentare in conditiile precizate la art. 122 lit. i) si
b) din O.U.G. nr. 34/2006;

- modul de lucru al comisiei de evaluare referitor la incadrarea ofertelor in categoriile
inacceptabila, neconforma sau admisibil3;

- posibilitatea modificarii ofertelor, respectiv a propunerilor financiare si/sau tehnice pe
parcursul derularii procedurii de atribuire;

- posibilitatea disponibilizarii de fonduri in vederea incheierii unui contract de achizitie
publica;

- ajustarea pretului contractului de achizitie publica;

- atributiile membrilor in cadrul comisiei de evaluare;

- estimarea valorii contractului de achizitie publica; punerea in corespondenta cu codul
CPV etc.

Trebuie mentionat ca atributia Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice privind elaborarea de puncte de vedere la solicitarile de clarificare ale
autoritatilor contractante, autoritatilor de management si operatorilor economici a fost eliminate
din data de 17.08.2012 prin H.G. nr. 760/2012 pentru modificarea Hotararii Guvernului
nr.525/2007 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si

Monitorizarea Achizitiilor Publice.

+ Consilierea metodologica cu rol de suport in aplicarea corecta a legislatiei

Referitor la serviciul de consiliere metodologica prin mijloace electronice din cadrul Directiei
reglementare si asistenta tehnica, pe parcursul anului 2012, pe adresa helpdesk@anrmap.ro, au

intrat un total de 8.238 de e-mail-uri din care:

e 3.161 - sesizari ale autoritatilor contractante cu privire la respingerea documentatiilor

de atribuire;
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e 238 — solicitari privind respingerea documentatiilor de atribuire;

o 4.839 —intrebari la care helpdesk a raspuns.

Evolutia lunara a numarului de intrebari la care s-a raspuns in anul 2012 este ilustrata in

graficul de mai jos:
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De asemenea, solicitarile primite prin intermediul postei electronice au vizat in principal

urmatoarele aspecte:

e sustinerea din partea unei terte persoane pentru criteriile de calificare referitoare la
situatia economica si financiara, si capacitatea tehnica si/sau profesionala, in vederea
participarii la procedura de atribuire;

e situatia prezentarii aceluiasi subcontractant/tert la mai multi operatori economici,
participanti in cadrul aceleiasi proceduri;

e modalitatea de completare a anuntului de intentie pentru a putea beneficia de
reducerea de termene;

e retinerea garantiei de participare in cazul inaintarii catre CNSC a unei contestatii

nefondate; restituire garantie de participare in cazul ofertantilor necastigatori;
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e incadrarea serviciilor in anexa 2B; modalitate de achizitionare a serviciilor de pe anexa
2B;

e achizitionarea de catre entitati juridice care se incadreaza la art. 9 lit. c) si c1), fara
calitate de autoritatea contractanta; reguli impuse de Autoritatile de Management
privind aplicarea legislatiei privind achizitiile publice;

e semnatura electronica — imposibilitatea operatori economici de a deschide
documentele semnate cu semnatura electronica;

e estimarea valorii contractelor in cadrul unui proiect/estimare pe obiective;

o diferite situatii care pot intra in sfera conflictului de interese.

Directia Reglementare si Asistentd Tehnicd a acordat indrumare metodologica la sediul
ANRMAP autoritatilor contractante sau operatorilor economici care au trimis reprezentanti in

vederea clarificarii unor aspecte privind aplicarea legislatiei in materie.

4+ Elaborarea de instrumente operationale pentru procesul de achizitie publica

Tn anul 2012 a inceput implementarea de catre ANRMAP a proiectului ,Sprijin pentru factorii
implicati in gestiunea instrumentelor structurale in vederea optimizarii sistemului de achizitii

publice”.

Obiectivul general al proiectului consta in acordarea de asistenta pentru intarirea si
dezvoltarea capacitatii de achizifi publice a autoritatilor contractante implicate in gestionarea

proiectelor finantate din instrumente structurale, la nivel central si local.

Pentru atingerea obiectivului proiectului, in cadrul acestuia urmeaza ca sa fie elaborate o
serie de ghiduri, specificatii tehnice standardizate, modele standardizate de contracte pentru
principalele tipuri de proiecte finantate din fonduri structurale precum si un cod al achizitiilor
publice. in acest scop au fost organizate proceduri de achizitie publice in care au fost implicati
expertii din cadrul D.R.A.T., inclusiv cei nominalizati in echipa de proiect. Acestia au participat la
elaborarea documentatiilor de atribuire si a clarificarilor la solicitarile operatorilor economici, fiind
implicati ca membri in comisiile de evaluare, precum sila seminariile si evenimentele organizate

in cadrul activitatilor din cadrul proiectului.
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+ Contactul cu serviciile tehnice specializate in domeniul achizitiilor publice ale
Comisiei Europene si cu institutiile corespondente din statele membre. indeplinirea

angajamentelor asumate fata de Uniunea Europeana

Din punct de vedere al contributiei la procesul de integrare europeana, au avut loc pe

parcursul anului 2012 urmatoarele activitati:

e participarea la activitatea comisiilor sau delegatiilor sectoriale constituite pentru
indeplinirea angajamentelor asumate faida de Uniunea Europeana privind achizitiile
publice;

e participarea, sub coordonarea Departamentului pentru Afaceri Europene, actualmente
Ministerul Afacerilor Europene, la reuniunile grupului de lucru privind Regulamentele
UE si coordonarea transpunerilor legislative a acestora pe plan national;

e participarea la grupul de lucru constituit la nivelul Uniunii Europene privind propunerea
Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind accesul
bunurilor si serviciilor din tari terte pe piata interna a achizitiilor publice a Uniunii [COM
(2012) 124 din 21 martie 2012].

Tot in cadrul activitatilor derulate de ANRMAP la nivelul Uniunii Europene este de mentionat
faptul ca la data de 29 iunie 2010, respectiv 2 iulie 2010 a fost semnat Contractul de Twinning
2010/244-669 intre Uniunea Europeana prin Delegatia Comisiei Europene din Albania si
consortiul format din Biroul de Achizitii Publice din Polonia (Public Procurement Office) si
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice. Contractul
respectiv are ca obiect implementarea proiectului de Twinning AL-2008-I1B-EC-01 ,Sprijin pentru
intarirea sistemului de achizitii publice, concesiuni si licitatii electronice din Albania” si a intrat in

vigoare la data de 1 noiembrie 2010.

Obiectivul general al proiectului a fost de a asista Guvernul Albaniei pentru a atinge
standardele UE in domeniul achizitiilor publice, concesiunilor si licitatiilor publice electronice.
Scopul proiectului este de a contribui la imbunatatirea eficacitatii, eficientei si transparentei

achizitiilor publice, concesiunilor si sistemelor publice de licitatii in Albania.

Perioada de derulare a proiectului a fost de 15 luni, incepand cu data de 1 noiembrie 2010. In
cadrul acestui proiect, Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice are calitatea de partener junior. ANRMAP a desemnat consilierul rezident pentru infraire
institutionala al acestui proiect (Resident Twinning Adviser — RTA), care pe intreaga perioada de

derulare a contractului a fost detasat la Tirana. In vederea indeplinirii obligatiilor contractuale ce
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rezultad din proiectul de Twinning, expertii romani desemnati in acest sens s-au deplasa la Tirana

periodic pe intreaga perioada de derulare a contractului.

Trebuie subliniat ca proiectul a fost finalizat cu succes in luna ianuarie 2012.

+ Obiective propuse pentru 2013

e Asigurarea si mentinerea unui cadru legislativ coerent si in concordanta cu prevederile
acquis-ului comunitar;

o Perfectionarea instrumentelor de lucru pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari/servicii;

e Furnizarea, intr-un termen cat mai scurt a informatiilor necesare autoritatilor
contractante pentru aplicarea conforma a legislatiei in materie de achizitii publice;

o Asigurarea legaturilor operationale cu servicile tehnice specializate ale Comisiei
Europene;

e Adoptarea unor noi modelele de documentatii de atribuire standardizate;

¢ Participarea impreuna cu alte organisme interesate la identificarea solutjilor optime de
perfectionare a sistemului achizitiilor publice;

¢ Mentinerea unei comunicari eficiente cu autoritatile contractante in vederea identificarii
problemelor in materie de achizitii publice cu care se confrunta acestea si corectarea
erorilor de interpretare a legislatiei;

e Continuarea programului specific de instruire a personalului ANRMAP;

e Continuarea procesului de implementare, de catre ANRMAP, a proiectului ,Sprijin
pentru factorii implicati in gestiunea instrumentelor structurale in vederea optimizarii

sistemului de achizitii publice” .
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1.4.2. Directia Generala Supraveghere si Evaluare Ex-post

+ Atributii principale
4+ Numarul de sesizari primite in cursul anului 2012

+ Rezultatele activitatii de verificare a modului de atribuire a contractelor de achizitie

publica pe parcursul anului 2012

+ Principalele incalcari / neconformitati in raport cu prevederile legale in materia

achizitiilor publice

+ Verificarea respectarii normelor privind achizitiile publice in cadrul proiectelor finantate

din instrumente structurale

+ Situatia privind procedurile de supraveghere efectuate la autoritati contractante pe
parcursul anului 2012 pentru achizitii publice finantate din fonduri europene gi de la

bugetul de stat

+ Obiective propuse pentru 2013
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+ Atributii principale

Functia de evaluare si supraveghere a modului de atribuire a contractelor de achizitie publica
este indeplinita prin directia de specialitate a ANRMAP — Directia Generala Supraveghere si

Evaluare ex-post.
Aceasta atributie este exercitata prin:

e supravegherea modului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru, proceduri aplicate
de catre autoritatile contractante, inclusiv a procedurilor de achizitie publica impuse
operatorilor economici de catre autoritatile de management pentru derularea proiectelor

finantate din fondurile structurale acordate Romaniei de catre Uniunea Europeana;

e constatarea faptelor prin care se incalca sau se eludeaza prevederile legale in

domeniu;
¢ aplicarea sanctiunilor pentru acele fapte care constituie contraventie;

o adoptarea masurilor pentru prevenirea, stoparea si remedierea efectelor produse de
incalcarea sau eludarea prevederilor legale in organizarea procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a

contractelor de concesiune de servicii.

e sesizarea organelor de urmarire penala, atunci cand, in urma desfasurarii procedurilor

de supraveghere exista indicii cu privire la savarsirea unor infractiuni.

Actiunile de verificare sunt desfasurate in conformitate cu prevederile Ordinului
presedintelui ANRMAP nr. 107/06.07.2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor de

concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

Supravegherea modului de atribuire a contractelor de achizitie publica se desfasoara in

baza unui Plan lunar, prioritizarea facandu-se astfel, in ordine descrescatoare:
1. Sesizari primite de la Autoritatile de Management;
2. Sesizari primite de la organele de cercetare penal3;

3. Rapoarte de activitate de la UCVAP ce contin opinii negative;
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4. Sesizari primite de la Curtea de Conturi a Romaniei (Camerele judetene de conturi,

respectiv a Municipiului Bucuresti);
5. Sesizari din oficiu ca urmare a:
- analizei modului de ducere la indeplinire a deciziilor CNSC;

- informatiilor transmise de Directia de Monitorizare si Statistica referitoare la posibile

incalcari ale prevederilor legale rezultate in urma monitorizarii anunturilor de atribuire;
- sesizari din partea mass-media.
6. Sesizari de la persoanele juridice/fizice
7. Actiuni tematice ca urmare a:
¢ analizelor efectuate cazuistic in baza rapoartelor de control;

e analiza rapoartelor intocmite de alte institutii cu atributii de control.

Directia Generala de Supraveghere Evaluare Ex-post este formata din :
e Compartimentul evaluare, in subordinea directa a directorului general,
o Directia Supraveghere Verificare Ex-post care are Tn componenta doua servicii:

0 Serviciul Supraveghere Ex-post Instrumente Structurale (urmare a HG nr.
802/2011);

o Serviciul Supraveghere Ex-post.
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4+ Numarul de sesizari primite in cursul anului 2012

In ceea ce priveste numarul de sesizari primite in cursul anului 2012 de la alte institutii cu

atributii de control sau de cercetare penala, situatia se prezinta astfel:

PERIOADA 2010 2011 2012
Total sesizari: 659 536 639
din care:
Directia Nationala Anticoruptie 42 20 64
Curtea de conturi / Camere judetene de conturi 80 78 128
Corpul de control al Prim-Ministrului 58 36 38
Secretariatul General al Guvernului 13 13 7
Inspectorate de Politie Judetene 54 47 34
Prefecturi 32 18 13
Departamentul pentru lupta antifrauda - 2 5
Autoritati de Management - 48 15
Altele 382 274 335
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Din care pentru contracte
PERIOADA 2012 finantate din fonduri
structurale

Total sesizari: 639 109

din care:

DNA + Parchete 64 4

IGP/IPJ- uri 34 1

Curtea de conturi /Camere judetene de conturi 128 0

Corpul de control al Primului-Ministru 38 3
Secretariatul General al Guvernului 7 3

Prefecturi 13 1

DLAF 5 4

Autoritati de Management 15 15

UCVAP 80 35

CNSC 15 6

Altele 240 37

Se mentioneaza faptul ca verificarea respectarii normelor privind achizitile publice se
efectueaza, la nivel national, indiferent de sursa de finantare, buget national sau instrumente
structurale, ca urmare a celor 639 de sesizari repartizate directiei au fost efectuate 290 de
actiuni de control. Cele 290 de proceduri de supraveghere au vizat legalitatea atribuirii a 1278
proceduri in urma carora s-au incheiat contracte de achizitie publica, la care se adauga 827 de

achizitii directe.
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+ Rezultatele activitatii de verificare a modului de atribuire a contractelor de achizitie

publica pe parcursul anului 2012

In derularea activitatii de verificare a modului de atribuire a contractelor de achizitie
publica, agentii constatatori au identificat fapte ale autoritatilor contractante care, potrivit
prevederilor legale, constituie contraventie drept pentru care, au fost intocmite procese-

verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor prin care s-au aplicat:

e 144 amenzi contraventionale in suma totala de 11.545.000 lei. Este de semnalat
faptul ca valoare amenzilor contraventionale aplicate in anul 2012 a crescut fata de
2011, cu suma de 5.490.000 lei;

e 174 avertismente scrise, in conformitate cu prevederile O.G. nr. 2/2001 privind

regimul juridic a contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

Este de mentionat faptul ca s-a constatat un numar de 347 fapte care, potrivit prevederilor
legale, constituie contraventie, insa, la data constatarii nu a mai fost posibila aplicarea unei
sanctiuni intrucat fapta era prescrisa, in conformitate cu dispozitiile art. 295 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006.

Avand in vedere prevederile H.G. nr. 802/2011 pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul implementarii instrumentelor structurale, precum si Protocoalele
incheiate de ANRMAP cu autoritatile de management implicate in gestionarea fondurilor
europene, constatarile, urmare a derularii a 78 de proceduri de supraveghere a modului de
atribuire a contractelor de achizitie publica finantate prin instrumente structurale, au fost

transmise autoritatilor de management pentru analiza si valorificare.

Pe langa constatarea si sanctionarea contraventiilor, in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind modul de desfasurare a procedurilor de supareveghere, aprobat prin
Ordinul Presedintelui ANRMAP nr. 107/2009, au fost identificate de catre echipele de control
si fapte susceptibile de a fi fost savarsite cu incalcarea legii penale drept pentru care au fost
sesizate organele de urmarire penala (DNA — 2 cazuri), sau fapte susceptibile de fraudarea

fondurilor europene, drept pentru care in 4 cazuri a fost sesizat DLAF.

Totodata, ca urmare a desfasurarii procedurilor de supraveghere, s-au identificat 5 cazuri
de potentiale conflicte de interese in derularea proceselor de achizitie publica, situatiile de

fapt care conduceau la aceasta suspiciune fiind aduse la cunostinta ANI.

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA §1 L}
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE



RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE 2012

+ Principalele incalcari / neconformitati in raport cu prevederile legale in materia

achizitiilor publice

Principalele incalcari / neconformitati in raport cu prevederile legale in materia achizitjilor

publice identificate de agentii constatatori in activitatea de supraveghere:

¢ incalcarea regulilor de publicitate cu privire la transmiterea spre publicare cu intarziere a

anunturilor de atribuire;
¢ incalcarea principiilor prin:

- impunerea de cerinte de calificare restrictive si/sau solicitarea de cerinte de calificare

pentru subcontractanti;
- netransmiterea spre publicare a deciziei de anulare a procedurii de atribuire;

- nerespectarea termenelor prevazute pentru transmiterea raspunsurilor la solicitarile

de clarificari.
e aplicarea procedurii de negociere, fara indeplinirea conditiilor prevazute de lege;

e aplicarea incorecta in cadrul procesului de evaluare, a criteriilor stabilite prin documentatia

de atribuire;

e fincheierea unor contracte a caror valoare depasea pragul stabilit de ordonanta prin

cumparare directa;
o documente lipsa de la dosarul achizitiei publice;

e comunicari incomplete privind rezultatul procedurii de atribuire.

+ Verificarea respectarii normelor privind achizitiile publice in cadrul proiectelor finantate

din instrumente structurale

In perioada 09.04.2012 — 20.04.2012 s-a desfagurat misiunea de follow-up a Autoritatii de
Audit de pe langa Curtea de Conturi care a avut ca scop modul de implementare a
recomandarilor formulate prin Raportul de audit nr.51589/AP/15.02.2011, precum si o verificare
cu privire la modul de functionare a sistemului de management si control revizuit, in baza
Strategiilor de audit ale programelor operationale si a Scrisorii COM nr. ARES(2012)
242234/01.03.2012.
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In perioada 05.07 — 17.07.2012 s-a desfasurat misiunea de audit a auditorulor Comisiei
Europene — DGRegio cu privire la functionarea sistemului de management si control in cadrul
ANRMAP.

n perioada 10.10 — 23.10.2012 s-a desfasurat misiunea de audit a Autoritatii de Audit de pe
langa Curtea de Conturi care a avut ca scop evaluarea functionarii mecanismului de verificare ex-
ante si ex-post al achizitiilor publice rezultat in urma integrarii formale in sistemul de management
si control al ANRMAP, in vederea obtinerii asigurarii cd& ANRMAP realizeaza eficient verificarile,

precum si modul de implementare a recomandarilor formulate prin rapoartele de audit anterioare.

Ca urmare a acestor misiuni, constatarea auditorilor a fost in sensul ca recomandarile

anterioare au fost implementate si ca mecanismul de verificare este functional.

Subliniem faptul ca, urmare a analizei activitatii directiei, in anul 2012, au rezultat si carente,
altele decat lipsa de personal incadrat conform organigramei. Astfel, pentru inlaturarea anumitor

disfunctionalitati, la nivelul directiei se considera ca se impune:

e Modificarea Regulamentului privind defasurarea procedurilor de supraveghere, in scopul
flexibilizarii si eficientizarii actiunilor de verificarea a modului de atribuire a contractelor de
achizitie publica;

e Modificarea procedurilor operationale, in sensul introducerii unor indicatori de frauda;

¢ ldentificarea cat mai amanuntita a posibilelor riscuri aferente activitatii de control,

e lIdentificarea unor indicatori de performanta, aplicabili indifferent de nr. de personal

angajat.

+ Situatia privind procedurile de supraveghere efectuate la autoritati contractante pe
parcursul anului 2012 la achizitii publice finantate din fonduri europene si de la bugetul

de stat

Tip proceduri verificate in 2012 finantate din fonduri europene

17 Licitatie deschisa
M Licitatie restransa
Cerere de oferta

4
21 1_\ g

B Negociere cu publicare
Fara procedura
B Procedura proprie

48
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Total proceduri verificate pe parcursul anului 2012 finantate din fonduri europene: 184 la care

se adauga 54 de achizitii directe.
Tip proceduri verificate in 2012 finantate din bugetul de stat

_ 11 Licitatie deschisa
= ’ W Licitatie restransa
L Cerere de oferta

Negociere fara publicare

213
B Negociere cu publicare

Concesiune
B Fara procedura

47

Procedura proprie

Total proceduri verificate pe parcursul anului 2012 finantate de la bugetul de stat: 1094 Ia

care se adauga 773 de achizitii directe.

Tip autoritati contractante care au realizat achizitii publice din

fonduri europene in anul 2012
Institutii publice centrale

M Institutii publice de interes
local

Unitati administrativ-teritorial

Entitati in domeniul relevant

B Entitai juridice fara calitatea
de A.C. (operatori economici

in sensul art. 9)
Altele

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA §I ¥
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Tip autoritati contractante care au realizat achizitii publice din
bugetul de stat in anul 2012

Institutii publice centrale

H Institutii publice de interes
local

Unitati administrativ-teritorial

119

Entitati in domeniul relevant

B Entitati juridice fara calitatea
de A.C. (operatori economici

in sensul art. 9)
Altele

4+ Obiective propuse pentru 2013

e Diminuarea numarului de procese verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor
anulate de instanta.

o Cresterea pregatirii profesionale in ceea ce priveste identificarea unor posibile situatii de
conflicte de interes/fraude.

¢ Implementarea unui mecanism lunar de consultare cu Serviciul Juridic in vederea aplicarii
unitare a sanctiunilor contraventionale.

e Dezvoltarea bazei de date existente la nivelul directiei Tn vederea inserarii informatiilor
rezultate ca urmare a verificarii.
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1.4.3.

Directia Generala Monitorizare, Statistica si Formare Profesionala

Directia Monitorizare i Statistica

+

- + + ¥

Atributii:

Monitorizarea anunturilor de atribuire indiferent de procedura prin care au fost

atribuite contractele de achizitie publica
Monitorizarea statistica a deciziilor CNSC

Monitorizarea statistica a rapoartelor de activitate emise de observatorii UCVAP si
transmise catre ANRMAP

Monitorizarea hotarérilor Curtilor de Apel referitoare la solutionarea pléangerilor

impotriva deciziilor CNSC

Monitorizarea rapoartelor de activitate intocmite de autoritatile contractante
Monitorizarea documentelor constatatoare transmise de autoritatile contractante
Monitorizarea informatilor puse la dispozitie de CNMSI, in calitate de operator SEAP

Realizarea de rapoarte statistice solicitate de CE si alte institutii nationale si

internationale

Realizarea asistentei tehnice privind utilizarea aplicatiei SEAP si statistici si analize

solicitate de celelalte departamente din ANRMAP

Participarea la implementarea proiectelor POAT ale caror beneficiar este ANRMAP

+ Monitorizarea anunturilor de atribuire indiferent de procedura prin care au fost

atribuite contractele de achizitie publica

Activitatea de monitorizare a anunturilor de atribuire in anul 2012 a constat in urmarirea si

verificarea anunturilor de atribuire transmise spre publicare de autoritatile contractante in SEAP

(anunturi de atribuire aferente cererilor de oferte, anunturi de atribuire aferente procedurilor de

licitatie deschisa, licitatie restransa, licitatie restrdnsa accelerata, negociere cu publicarea

prealabild a unui anunt de participare, negociere cu publicarea prealabilda a unui anunt de

participarea acceleratd, negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare, dialog
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competitiv si rezultatele concursurilor de solutii) si a anunturilor de tip eratd la anunturile de

atribuire.

Cu toate ca prin aprobarea Legii Nr. 279 din 7 decembrie 2011 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, Publicata in Monitorul Oficial Nr. 872 din 9 decembrie 2011, ANRMAP nu mai avea
obligatia validarii anunturilor de atribuire, pana la momentul la care s-a armonizat prevederilor
legislative cu functionalitatile tehnice puse la dispoziitie de operatorul Sistemului Electronic de
Achizitii Publice (ianuarie 2013), operatorii ANRMAP au procedat la validarea anunturilor de
atribuire transmise de catre autoritatile contractante spre publicare in SEAP, fara a verifica

continutul informatiei transmise de autoritatea contractanta.

Totalul anunturilor de atribuire publicate in anul 2012 a fost de 27.946, din care 15.693
anunturi de atribuire pentru finalizarea procedurile de cerere de oferte, un numar de 5.636
anunturi de atribuire pentru finalizarea procedurile de negociere fara publicarea prealabila a
unui anunt de participare, un numar de 6.387 anunturi de atribuire aferente procedurilor de
licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere, dialog competitiv si un numar de 230

anunturi de tip erata la anunturile de atribuire.

In activitatea de monitorizare a anunturilor de atribuire s-a avut in vedere daca in continutul
anuntului de atribuire au aparut eventuale neconcordante cu legislatia in vigoare, ca de exemplu:
termen depasit de publicare, valoare atribuitd mai mica cu mai mult de 85% fata de valoarea

estimata, valoare atribuitd mai mare cu mai mult de 10% fata de valoarea estimata.

Rezultatele acestei activitati s-au concretizat in rapoarte statistice privind neconcordantele cu
legislatia Tn vigoare, referitoare la termenele de publicare ale anunturilor de atribuire si rapoarte
statistice din care rezulta premisele unor abateri de la legislatia achizitiilor publice referitoare la
nivelul valorii de atribuire a contractului comparativ cu valoarea estimata (valoare atribuita mai
mica cu mai mult de 85% fatd de valoarea estimata, care au fost transmise catre Directia

Generala Supraveghere si Evaluare Ex-post.
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4+ Monitorizarea statistica a deciziilor CNSC

In conformitate cu prevederile art. 279, alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006 CNSC este are
obligatia de a transmite catre ANRMAP deciziile prin care se dispun masuri de remediere, in

vederea monitorizarii indeplinirii acestora.

In baza de date “Monitorizare Decizii CNSC 2012” constituitd la nivelul Directiei de
Monitorizare si Statisticd sunt inregistrate deciziile emise de CNSC pe parcursul anului 2012 si

transmise saptamanal, in vederea monitorizarii acestora.

Dupa citirea si prelucrarea acestora s-a constatat ca pe parcursul anului 2012 au fost emise
1581 de decizii CNSC.

Contestatiile depuse au avut ca obiect modificarea documentatiei de atribuire in proportie de
33,21% (525 de decizii), procesele verbale de deschide a ofertelor in proportie de 3,35%, iar

rezultatul procedurilor de atribuire in proportie de 63,44 %.
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1003

B Nr. contestatii pe
documentatia de
atribuire

B Nr. contestatii pe
procesul-verbal de
deschidere

—
W Nr. contestatii pe
/ rezultatul procedurii de

Obiectul contestatiei pe numir de decizii - atribuire
TOTAL decizii 2012 - 1581

Obiectul contestatiei Numar Pondere
1. Documentatia de atribuire 525 33,21 %
2. Procesul verbal al sedintei de deschidere 53 3,35 %
3. Rezultatul procedurii de atribuire 1003 63,44 %
TOTAL DECIZII EMISE IN ANUL 2012 1581

Din cele 1581 decizii CNSC, 525 decizii au avut ca obiect al contestatiei documentatia de
atribuire, 5 dintre acestea referindu-se la obiectul contractului - servicii, prevazut in
Anexa 2B.
Astfel, referindu-ne la numarul decizilor CNSC ce au avut ca obiect al contestatiei
documentatia de atribuire, fara a le lua in calcul pe cele din anexa 2B, s-au constatat
urmatoarele:

e 132 decizii au vizat anularea procedurii;

e 388 au fost Tnregistrate cu masuri de remediere a procedurii.
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132

Decizii C.N.S.C. pe anul 2012, avand ca obiect al contestatiei
documentatia de atribuire - 520 decizii din care:

388

ANULARE REMEDIERE

Decizii C.N.S.C. pe anul 2012, avand ca obiect al contestatiei
documentatia de atribuire in procente - 520 decizii din care:

# ANULARE

# REMEDIERE

Din cele 520 decizii pe documentatiile de atribuire, realizédnd o impartire a acestora dupa tipul

procedurii, s-au constatat urmatoarele:

NI Crt. Nr. contestatii depuse pe D.A. pe tipuri de 520
proceduri

1. Cerere de oferte, din care: 235

- anulare 62

- cu masuri de remediere 173

2. Licitatie deschisa, din care: 272

- anulare 65

- cu masuri de remediere 207
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3. Licitatie restransa, din care:

- anulare

- cu masuri de remediere

4. Altele (Negocieri, concesiuni, dialog competitiv etc.)

- anulare

Nl k| o Rk A o

- cu masuri de remediere

Din punct de vedere structural, baza de date “Monitorizare Decizii CNSC 2012" cuprinde

urmatoarele informatii:

- Nr. crt.

- Numar decizie CNSC

- Autoritate contractanta

- Contestator

- Procedura

- Tip contract — furnizare / servicii / lucrari
- Denumire contract

- Anulare / Masuri de remediere dispuse
- Termen masuri

- Articole incalcate de A.C.

- Nr. complet

- Data inscrierii in tabel

Decizie e - Nr.-ul |Data
CNS.C. = Contestator Tip Confract Denumire confract MASURI DE REMEDIERE DISPUSE b Aricole Incalcate de AC. | Complet|inscrierii in
Confracianta masuri &

nr. Procedura viui  [tabel

17

e : Inceput la
Fumnizare | Servicii | Lucrari 20122014

Excederea normei, instituita prin)
prevederea art. 188 glin 1. it e
din O.U.G. 34/2004 referitoare |al
solicitarea de mostre, prin
neindeplinirea conditiei
restrictive a fextului legislativ:
“numal in masura in care
aceste informati sunt

= | cnas sowmon Modificarea documentatiei de airibuire | relevanie” relevanta pusa sub
Ministerul Transporfurilor | o -sC Cemre o= x Consumabile birofica | prin eliminarea solicitari de 10zl dela | ol inivebaril de o:mu clo | 20122011
B UNION CO SRL e rezentarea de mostre (pof. IV.4.3.5) | SOMUNICAR | eniarii de documente

privind autenficitatea
produselor in vederea
certificarii calitafi si
conformitatii. Astiel, cerinfa
este nejustificata si nu
contribuie la completarea
nofiunii de relevant din motivele|
antementionate.

Incalcarea principiilor
achizifiilor publice stipulate la
at. 2, alin. 2, in speta ilerele @
si b (nediscriminarea si
ratamentul egal) din C.U.G.
34/2004, prin impunerea
prezentari unei scrisor de

Modificarea documentatiei de airibuire.

prin eliminarea scrisoni de “suport

ppentru furnizore si instaiore” din coietul

E de sarcini, complefarea fermenutui de-

o | ey | otamaiondode | oo osmons | Cormede | Famizare 63675 [ 1cee e et 15 o oo | 10750 oo
Sl TECHNOLOGY SRL oferte stereo 70 teprezentanta lui in Romania ... sau | comunicare

fumizorul declarat ol oferfantulu”

precum si publicarea modificarilor

intervenite in S.EA P. si stabilirea unui

nou fermen de depunere a oferfelor.

instalare de la producator sau
reprezentanta lui in Romania®, cs |200220m
impunere ce nu se incadreaza
in specificatiile fehnice ci in
limitarea occesului egal al

precizarile ouloritati
coniractante confravin ort.7,
si 10 din H.G. 725/2006, ar. 179
187, 188 din O U.G 34/2006.
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+ Monitorizarea statistica a rapoartelor de activitate emise de observatorii UCVAP si

transmise catre ANRMAP

in perioada lanuarie — Decembrie 2012, UCVAP si structurile teritoriale ale Ministerului

Finantelor au emis si transmis catre ANRMAP un numar de 1934 rapoarte de activitate, din care

au fost extrase informatii, care au fost prelucrate si in baza carora s-au intocmit situatii statistice.

Dintre acestea se pot exemplifica:

o Tipul procedurii selectate a fi verificata si pentru care s-a intocmit si transmis

raportul de activitate

Din prelucrarea datelor din rapoartele de activitate transmise catre ANRMAP rezulta ca in

anul 2012 au fost verificate 699 proceduri de licitatie deschisa, 462 proceduri de negociere fara

publicarea prealabila a unui anunt de participare, 1 procedura de dialog competitiv, 7 proceduri

de licitatie restransa si 766 de proceduri de cerere de oferte.

Procedura de achizitie publica utilizata de catre autoritatile
contractante

350

Numar proceduri utilizate

158 194
200
142
150 126
100
5
50
0o 4 0 o 2 0
o =
Trimestrul Il Trimestrul Il Trimestrul IV
B Licitatie deschisa 195 138 194
B Negociere fara publlcarea_ Prealablla a unuianunt de e e .
participare

B Achizitie publica / Dialog competitiv 1. ] o
M Licitatie restransa 1 4 2
W Cerere de oferte 323 126 142
H Fara mentiune in raportul de control 3 o ]

o Categorii de autoritati contractante care au fost selectionate pentru verficarea

procedurilor
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Prin procedura proprie de selectie a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica, care sunt supuse verificarii, UCVAP si structurile teritoriale ale Ministerului Finantelor au

selectionat autoritati contractante din toate tipurile de organizare si functionare a acestora.

Tipurile de autoritati contractante verificate in anul 2012

Tip Autoritate contractanta Anul 2012
Consiliul Judetean / Judetul 224
Primarie, Municipiu, Oragul, Comuna 747
Institutia Prefectului 2
Spital 42
Regie 2
Universitate / Colegiu National / Liceu 159
Administratie 77
Asociatie 18
Societate pe actiuni (S.A.) 235
Institut National 69
S.R.L. 7
U.M. 14
C.N.AD.R. 17
Companie Nationala / Regie Autonoma 58
Directii Generale, M.A.l., D.G.F.P., Autoritati Nationale, Parchet 189
Ministere 83

e Sursele de finantare indicate in invitatiilor/anunturilor de participare pentru

procedurile verificate

In analiza efectuata de Directia de Monitorizare si Statisticad s-a avut in vedere si sursa de

finantare a contractului atribuit.

Sursele de finantare utilizate de catre
autoritatile contractante in anul 2012

Sursa de finantare Anul 2012

Fonduri nerambursabile FEADR 110
Fonduri structurale 5

Fonduri comunitare — POR 2007-2013 555
Buget de stat 137
Fonduri europene 135
Fonduri din SURSE PROPRII 69
Cresterea competitivitatii economice — Program Operational 161
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Credit externe contractate sau garantate de stat 0
Cofinantare 3
Buget local 74
Program Operational Sectorial 2
POS Mediu 232
PNDR — Fonduri Europene 95
Alte fonduri — Frontiere 52
Program BEI 2
Credit BCR 0
POSDRU 147
FEADR 67
POS Transport 21
PODCA 30
Fondul de Mediu 1
POAT 7
FEGA — Fond European de Garantare Agricola 4
Fara mentiune in Raportul de Control 27
Fond coeziune 7

+ Monitorizarea hotararilor Curtilor de Apel referitoare la solutionarea plangerilor

impotriva deciziilor CNSC

in baza de date ,,Hot&rari Curtii de Apel” sunt inregistrate acele hotarari ramase definitive si

irevocabile pe care autoritatile contractante le transmit la ANRMAP, conform art. 300 alin. 1 indice
1 din OUG nr. 34/2006 (autoritatile contractante au obligatia de a transmite ANRMAP hotaréarile

Curtilor de Apel pentru cauzele in care au fost parte, in cel mult 30 de zile de la data la care

acestea au ramas definitive si irevocabile).

Dupa citirea si analiza copiilor hotararilor Curtilor de Apel transmise ANRMAP, s-au constituit

4 baze de date, respectiv 2009, 2010, 2011 si 2012, inregistrdndu-se un numar total de 326

hotarari ramase definitive si irevocabile, astfel:
- 2009 — 53 hotarari;
- 2010 — 142 hotarari;

- 2011 - 51 hotarari totale, din care 47 cu masuri strict legate de modificarea in

tot, in parte sau respingerea plangerii impotriva deciziei CNSC, iar diferenta de

decizii reprezintd amanari de pronuntare, exceptii de necompetenta, acte de

renuntare la plangeri, exceptii de netimbrare, cereri de modificare de acte

administrative, etc. ;

- 2012 - 80 hotarari, din care 68 cu masuri strict legate de decizia CNSC in ceea

ce priveste modificarea in tot, in parte sau respingerea plangerii.
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2011
16%

Total hotaréri Curti de Apel Total hotirari Curti de Apel 2009
2009 - 2012 in procente - 326 - 2012 - 326 hotiriri din care:

hotarari din care:
142
80
. . l

2012 2029
24% 16%
2009 2010 2011 2012

Dintre cele 68 hotarari din 2012 cu masuri strict legate de deciziile CNSC , dupa citirea si

analiza copiilor hotaréarilor Curtilor de Apel inregistrate in baza de date “Hotarari Curti de Apel

20127, se observa urmatoarele cifre:

e 6 hotarari ale Curtilor de Apel ce modifica in tot deciziile CNSC;

e 18 hotarari ale Curtilor de Apel ce modifica in parte deciziile CNSC;

e 44 hotarari ale Curtilor de Apel ce resping plangerile impotriva
deciziilor CNSC

Hotarari ale Curtilor de Apel 2012 cu privire la plingerile depuse
impotriva deciziilor C.N.S.C. - 68 hotarari din care:

44

18
6
- ——
Modifica in tot deciziile = Modifica in parte deciziile Resping plangerile
C.N.S.C. C.N.S.C. Tmpotriva deciziilor

C.N.S.C.
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Hotarari ale Curtilor de Apel 2012 cu privire la
plangerile depuse Tmpotriva deciziilor C.N.S.C. in

procente - 68 hotarari din care:

 Instanta modifica in tot
decizia C.N.S.C.

¥ Instanta modifica in
parte decizia C.N.S.C.

In ceea ce priveste numarul hotararilor Curtilor de Apel referitoare la decizile CNSC

transmise ANRMAP avéand ca obiect al plangerii documentatiile de atribuire, in anul 2012 s-a

inregistrat un numar de 4 hotaréri de instanta pe tot parcursul anului.

Dintre acestea:

e 3 hotarari privesc respingerea
plangerii depuse;

o 1 hotarare dispune admiterea in
parte a plangerii;

e 0 hotaréri dispun admiterea in

totalitate a plangerii depuse.

Din punct de vedere organizatoric, cu privire la capetele de tabel aferente bazelor de date

“Hotaréari Curti de Apel”’, se observa o crestere a numarului de coloane informationale,

datorata nevoii de structurare cat mai diversificata a informatiei in vederea extragerii acesteia,

precum si a solicitarilor diverse venite din partea celorlalte directii ale institutiei.

Incepand cu anul 2012, baza de date “Curti de Apel” este structurata astfel:

Nr. Crt.

Nr. Sentinte

Nr. ANRMAP

Nr. adresa emitent

Emitent
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e Nr. decizie instanta

e Instanta
e Petent
e Intimat

e Admis / Admis in parte / Respins

e Obiectul plangerii: D.A. / Procesul verbal / Raportul procedurii
e Decizia CNSC

e Complet

e Nr. invitatie / anunt de participare

e Observatii

Se observa astfel ca, spre deosebire de anii anteriori, Th vederea unei viziuni de ansamblu,
s-a adaugat rubrica “Obiectul plangerii”.

Pentru o mai bund intelegere a fenomenului, prezentdm aldturat un model al bazei de
date, denumita “Hotarari Curti de Apel 2012".

Nrinvitafie
Decizio C.N.5.C. |Complet ficil

Nr. I
o Ne Ne_ adesa ! Nr_Decizie Admisfadmisin | <
SEZ';'I';E ANRMAP | emient Instanta S _—_ — parte frespins &

Procesul
verbal
Eaportul
procedurii

Curfeade Ape
B =

Consiiul Judetsan Soi £172012 -
More RCA/12012012

A Congifivl Judeiean Satu Mare, & A109/C2A543.
Sc Foiest 621 Bucuresti, ey P 455323092011

1 TSR | DB ;1T 2 0LLT 20720

2 005032012 | ANR05.03.2012 | Mhonitorul OBcicl RA NMonitons Oficial RA “"""‘l“’:zl‘""“‘“'“ S3E7/CA-6018/29.122011 =1 129214/30.05 2011

Compania Nafenaia
de Inves§ifii SA

" . " |5 SPERANTA 3RV CONSTRUCT] Decling compelenta in T
2034/22.04.2012 | 40%/22.04.2012 894/04.03.2012 iy = S FI957/07.12 2007

+ Monitorizarea rapoartelor de activitate intocmite de autoritatile contractante

Activitatea de monitorizare a rapoartelor contractelor atribuite consta in urmarirea
transmiterii de catre autoritatile contractante a rapoartelor anuale (conform art. 99 din H.G. nr.
925/2006) continand informatii referitoare la numarul si valoarea procedurilor desfasurate in
sistemul electronic (online) si in afara sistemului electronic (offline).

Pe baza centralizatorului raportarilor anuale se identifica Autoritatile Contractante care au
trimis raportul contractelor atribuite in termenul legal, Autoritatile Contractante care au depasit
termenul legal de transmitere si Autoritatile Contractante care au respectat/n-au respectat

prevederile legale referitoare la valoarea contractelor atribuite electronic (40%).
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Nr. total rapoarte
transmise dupa
31.03.2012

Nr. total rapoarte
transmise de autoritatile
contractante

Nr. total rapoarte transmise
pana la 31.03.2012

4143 2809 1334

M panala 31.03.12
H dupa 31.03.12

4+ Monitorizarea documentelor constatatoare transmise de autoritatile contractante.

Activitatea de monitorizare a documentelor constatatoare a avut in vedere constituirea
bazei de date prin colectarea, prelucrarea si arhivarea documentelor constatatoare emise si
transmise catre ANRMAP de autoritatile contractante.

La primirea prin registratura generala a documentului constatator, persoana cu atributii de
serviciu pe aceasta activitate a analizat informatiile cuprinse ih documentele constatatoare,
sortandu-le in documente constatatoare pozitive (cele in care operatorii economici si-au
indeplinit obligatiile contractuale in relatia cu autoritatea contractantd) si documente
constatatoare negative (cele in care autoritatea contractanta a avut obiectiuni privitoare la
modul de indeplinire a obligatiilor contractuale).

Informatiile cuprinse in documentul constatator au fost cuprinse intr-o aplicatia special
creatd in MSExcel, mentionandu-se anul in care s-a atribuit contractul pentru care s-a intocmit

si transmis documentul constatator, dupa modelul urmator:
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Z) bl - ¥ DOC NEG 2012 - Microsoft Excel = & £
File Home insert Fage Layout Formulas Data Review View @ @ o G =
(=5} - S -
A B < [ E e G H ] ] 3 L ™ =]
1 DOCUMENTE CONSTATATOARE NEGATIVE - FURNIZARE 2012
Tipul
) ) . d Date Tip Nr. | Data
He | e, ANRMAP Nr. adrosa Autoritatea Operator Herealizarca ului proced| Cemmmes it | Das |intradu
e contract contractului aperator a
constatat " | ura ar | ceril
2 - - - - = - = or || @conomis = =1 [= -
Nerespe
MEINDEPLINIRE ctarea
A termen
ORLIGATILOR JOB/A06/200 elor
SC WOLF CONTRACTUAL s cun: contract
3 1|5890/29,03,2012 [244/23.03.2012 |SPITALUL HUNEDOARA |TEHNOMED SRL B65/23,08,2011 |C PRIMAR ROZ23238793 uale. 1(23.08.2012
Merespe
ctarea
termen
alor
cantract
MEINDEPLINIRE uale, 3
A |CERER (zile la
ORLIGATILOR EDE  (lvrarea
ELECTROCENTRALE SC NEPTUN SA CONTRACTUAL cu: OFERT |produse
a 2|6223/03,04,2012 [8304/20,03, 2012 DEVA campiNa 2537/24.10,2011 |E EINAL ROS300278 |A ler. 1|23.08.2012
MNerespe
ctarea
termen
elor
contract
NEINDEPLINIRE uale, 3
a cERER |zile la
OBLIGATIILOR EDE livrarea
¢ DR CONTRACTUAL cui: QFERT |produse
s 3|2219/17,02,2012 | 2106/08,02,2012| ADRSUD MUNTENIA TECHNOLIGHT SRL |200/06,01,2012 [E EINAL aOG220292 |a ler. 1|23.08.2012
NEINDEPLINIRE 104/2720/19|CERER
SC MAGUAY a 92  curi |[FOE
6 a|3219/17,02,2012 | 2105/08,02,201 2| ADRSUD MUNTENIA IMPEX SEL 558/12,01,2012 |OBLIGATILOR |FiNAL r2816650  |OFERT | - i|23.08.2002
W 4 b Wi LUCRARL 2012 | SFRVICH 2012 | FURNIZARE 2012 . Fd [+ BT 3
Ready | | [ LB 100% (—i L1

@ e

)
M
BN . 1:34 PM
@ T4 g agpms

ol o =2 |
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Situatia documentelor constatatoare prelucrate in anul 2012

Furnizare Servicii Lucrari

Anul in

care s-a

atribuit
contractul

Total
documente
constatatoare

Cu
observalfii

Cu
observalfii

cu Féri
observafii

observalfii

Fara
observalfii

Fara
observalfii

2007

10 28 228 272

2008

293 94 12 257 668

2009

344 21 239 298 919

2010

1131 18 569 16 424 14 2.172

2011

17298 247 3497 83 1180 50 22.355

2012

4575 317 1281 44 699 19 6.935

total

33.321

23651 615 5708 165 3086 96
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350

300

DOCUMENTE CONSTATATOARE NEGATIVE

250

200

150

100

50

50
100 g0 AT l l

2007

2008

2009 2010

2011 2012

B FURNIZARE
m SERVICII
LUCRARI

Dupa centralizarea

in baza de date se

recurge la arhivarea documentelor

constatatoare 1n bibliorafturi, in ordinea introducerii lor in tabelul MsExel.

Situafia sintetica a documentelor constatatoare prelucrate
n baza de date ANRMAP pénala 31.12.2012

Total

Anul in | contracte lucrari Contracte Contracte furnizare documente

care s-a serviei constatatoare

atribuit C Fara Cu Fara Cu Fara Cu Fara

contractul obseruvat,ii observatii | observatii | observatii | observatii observatii observatii | observatii

2005 X 9 2 55 1 85 3 149
2006 3 458 3 770 1 892 7 2.120
2007 33 720 1 2.485 13 2.830 47 6.035
2008 14 1.280 16 3.396 33 4.791 63 9.467
2009 38 3.632 68 5.762 224 11.645 330 21.039
2010 19 5.369 52 7.256 420 18.267 491 30.892
2011 70 5.655 153 9.809 583 30.403 806 45.867
2012 96 3.086 165 5.708 615 23.651 876 32.445
Total 273 20.209 460 35.241 1.890 92.564 2.623 | 148.014

Au fost centralizate toate adresele care contin solicitarile autoritatilor contractante cat si a

operatorilor economici referitoare la modul de indeplinire a obigatiilor contractuale de catre

contractantii/operatorii economici, care au derulat contracte de achizitii publice. Aceste

informatii sunt transmise autoritatilor contractante solicitante in vederea aplicarii prevederilor
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art.181, litera cl din O.U.G. nr. 34/2006. Informatiile au fost inregistrate dupa urmatorul

model:

vel, 2 <2012 adrese

Micreselt Excel

(%] bl = ~ = =1 = b §
Home Insert Page Layout Farmulas Data Review View o @ oW =
a9 - R« S Ramona Mircea r:J
A B = o E e & =
1
z Situatie adrese 2012 - vol. 7
N, Nr. Autoritate
3 Criteriu |Nr. AMRMAR contractanta Nume autoritate contractanta vol Continut ntomit
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE Solicitare informatii operatori
a 1|4768/19.03.12 10991/13.03.12 CALARASI 2|aconamie. Ramona Mircaa
s 2|2600/19.03.12 601/09.03.12 SC COMPANIA REGIONALS DE APA BACAU A 2|instiintare. Ramona Mircea
REGIA NATIONALA A PADURILOR - DIRECTIA Solicitare informatii operatori
& 3|as91/22.03.12 2395/15.03.12 SILVICA NEAMT 2|aconamie. Ramona Mircaa
solicitare informatii operatari
7 ali7sasai.01.a2 RO103268/25.01.12 SC CEZ DISTRIBUTIE $4 2|economici. Ramona Mircea
Solicitare informatil operator
B8 5|21652/05.01.12 HIDRO PRAHOVA 2|economici. Ramona Mircea
Decizie de anulare a unul document
a Gleasasiz. 0212 3359/12.04.12 uTCE 2|constatater. Ramona Mircea
AGENTIA PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA Solicitare informatil operator
10 7|13575/23.07.12 12042/18.07.12 SUD MUNTEMNIA 2|economici. Ramona Mircea
13947/1/31.07.201
2 solicitare informatii aperatari
11 8[9418/06.06.2011 Serviul juridic 2|econamici. Ramona Mircea
salicitare informatii operatori
12 9]13986/31.07.2012 |271912/26.07.2012 DGASPC VRANCEA 2|econamici. Ramona Mircea
solicitare informatii aperatari
13 10[14112/06.08.2012 |13/27.07.2012 ENEL SERVICN COMUNE $4 2|ecanamiei Ramona Mircea
Repartizata gresit, este in lucru la
14 11|7293/19.04.2012 |8736/18.04.2012 PRIMARIA DRAGASANI 2|Filipina Lapusneanu Ramona Mircea
MINISTERUL CULTURI $1 PATRIMONIULUL
NATIONAL Neintocmire corespuncator
1s 12|14453/10.08.02012|1192/31.07.2012 UNITATEA DE MANAGEMENT A PROIECTULLI 2|documant constatater. Ramona Mircaa
solicitare informatii aperatari
16 13)14654/13.08.2012 |51050/07.08.2012 SC RAJA SA 2|economici. Ramona Mircea
Solicitare informatii ooeratori - -
W 4 » M| Sheatl “Shest? Sheet: %3 [« * [
Enter | EH [0 £
L
| B RN D CEN ESE o SR

Situatia adreselor de solicitare a informatiilor cu privire la documentele constatatoare cu
observatii despre indeplinirea/neindeplinirea obligafiilor contractuale intocmite

Adrese cu solicitari de
informatii din
documentele

constatatoare de catre

autoritatile contractante

Adrese ale operatorilor
economici cu solicitari de
informatii despre
documentele
constatatoare proprii

Adrese catre
autoritatile
contractante care au
intocmit gresit
documentul
constatator

Adrese
interne

TOTAL

62

28 1

100

+ Monitorizarea informatilor puse la dispozitie de CNMSI, in calitate de operator SEAP
e Identificarea si codificarea motivelor de respingere a documentatiilor de

atribuire

Aceasta activitate a constat n identificarea motivelor de respingere a documentatiilor de
atribuire de catre operatorii ANRMAP si codificarea acestora in vederea monitorizarii elementelor
esentiale ale acestei activitati. A fost realizata codificarea celor 68.110 de motive de respingere

pentru procedurile de atribuire corespunzatoare anului 2011. Dintre acestea 11.475 de motive
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respingere au fost pentru documentatiile de atribuire finantate din fonduri europene si un numar
de 56.635 de motive respingere pentru documentatiile de atribuire finantate din fonduri nationale.
Pentru procedurile de atribuire corespunzatoare anului 2012 au fost identificate 166.988 de
motive de respingere, dintre care 27.508 pentru documentatiile de atribuire finantate din fonduri

europene si 139.480 pentru documentatiile de atribuire finantate din fonduri nationale.

Documentatii de Documentatii de
Anul atribuire finantate din atribuire finantate Total
fonduri europene din fonduri nationale
2011 11.475 56.635 68.110
2012 27.508 139.480 166.988

e Configurarea de rapoarte pe criterii de interes care sa permita punerea la dispozitie,
in timp real, de date si informatii de interes de catre Directia Monitorizare si Statistica,
necesare directiilor din cadrul ANRMAP in vederea desfasurarii activitatilor proprii.

e Rapoarte/Statistici referitoare la “anunturile de participare/anunturile de intentie/
invitatiile de participare aflate in diferite stari ale procesului de achizitie, precum si cele
configurate pe diferite criterii de interes necesare in desfasurarea activitatilor ANRMAP;

e Rapoarte/Statistici referitoare la “documentatiile de atribuire transmise in SEAP de catre
autoritatile contractante aflate in diferite stari, precum si cele configurate pe diferite criterii

de interes.

+ Realizarea de rapoarte statistice solicitate de CE gi alte institufii nationale si

internationale

In conformitate cu prevederile art. 75 si 76 din Directiva 2004/18/CE privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii si art.
67 din Directiva 2004/17/CE de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, toate tarile membre UE au obligatia
intocmirii si transmiterii pana la data de 31 octombrie a fiecarui an un raport pentru anul anterior

anului de raportare.

Raportul cuprinde 28 de formulare pe o structura predefinitd cu informatii referitoare la
tipul autoritatilor contractante, care au atribuit contracte de achizitii publice in anul 2011, tipul
procedurilor utilizate, a tipului de contracte atribuite si a valorilor acestora, sub si peste pragul de

transmitere la JOUE.
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In urma prelucrérii acestor informatii s-a finalizat raportul statistic cu privire la achizitiile
publice efectuate n anul 2011 de catre autoritatile publice din Romania, care a fost transmis
catre Comisia Europeana - Directorate General Internal Market and Services, Unit C4 —

Economic analysis and e-procurement in data de 31.10.2012.

+ Realizarea asistentei tehnice privind utilizarea aplicafiei SEAP pentru reprezentantii
ANRMAP in activitatea de evaluare a documentatiilor de atribuire, verificare a
anunturilor/invitatiilor de participare transmise in SEAP de catre autoritatile

contractante

A fost asiguratd asistenta tehnicd permanenta si suport tehnic in utilizarea aplicatiilor
informatice ce sunt accesate de catre reprezentanti ANRMAP, precum si acordarea de
asistenta altor directii din cadrul ANRMAP 1in legatura cu identificarea si prezentarea de
aspecte functionale ale sistemului de achizitii.

Pornind de la obiectivele stabilite in anul 2011 propuse a fi realizate in anul 2012 si
tindndu-se cont de faptul ca ANRMAP gestioneaza informatii in vederea indeplinirii functiei de
monitorizare a modului de atribuire a contractelor de achizitie publica, precum si de asigurare
a punerii la dispozitia organismelor nationale si internationale de rapoarte, analize si situatji
statistice privind procesul de achiziti publice din Romania, in anul 2012 s-au efectuat
demersuri catre Ministerul Comunicatiei si Societatii Informationale, respectiv Centrul National
de Management pentru Societatea Informationala, constand in:

- modificari si completari aduse formularelor on-line — fisa de date/anunturi/invitatji
disponibile in cadrul SEAP, imbunatatiri privind modalitatea de completare in
vederea transmiterii spre publicare a acestora. in aceast sens, au fost solicitate Si
implementate in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice - modificari la
anuntul de participare/anuntul de intentie; modificari al formularului de fisa de date
marirea dimensiunii unor campuri in fisa de date;

- indeplinirea obligatiei autoritatilor contractante de transmitere a documentelor
constatatoare cu privire la indeplinirea/neindeplinirea obligatiilor contractuale ale
operatorilor economici sa se realizeze prin mijloace electronice, prin intermediul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice; Din punct de vedere tehnic, obiectivul a
fost realizat prin dezvoltarea Tn cadrul SEAP a facilitati care sa permita
transmiterea acestuia online, urmand ca propunerea de modificare a HG 925/2006
sa includa si acest aspect legat de schimbarea modalitatii de transmitere.
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- modificari de ordin structural aduse unor functionalitati oferite deja de sistem,
inclusiv adaptarea acestuia la noile atribufii ale ANRMAP, respectiv evaluarea
documentatiilor de atribuire Tnainte de initierea procedurii de atribuire a contractului
de achizitie publica; Incepand cu data de 9 ianuarie 2012 a fost dezvoltata Si
implementatd o aplicatie informatica de avizare a documentatiilor de atribuire
transmise spre evaluare de catre autoritatile contractante in cadrul SEAP, care
asigura repartizarea automata aleatorie catre reprezentantii ANRMAP a acestora,
trasabilitatea documentatiei de la prima transmitere, retranmsitere pana la
acceptarea ei, raportari pentru activitatea de evaluare documentatii. Prin
modernizarea SEAP constand in implementarea noilor facilitati tehnice dezvoltate
s-a realizat eficientizarea procesului de evaluare a documentatiilor si simplificarea
initierii de catre autoritatile contractante a procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica.

In ceea ce priveste eficientizarea procesului de evaluare de catre ANRMAP a

documentatiilor de atribuire, s-au avut in vedere urmatoarele:

- Standardizarea modului de completare al fisei de date — completarea acesteia
se va face in cadrul SEAP, in format electronic, utilizand noul formular standard
pus la dispozitie in cadrul SEAP;

- Campuri needitabile pentru sectiunile din cadrul fisei de date electronice
respinse de catre ANRMAP, in care nu au fost identificate neconformitati cu
legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice;

- Repartizarea aleatorie automata a documentatiilor de atribuire catre

reprezentantii ANRMAP in vederea evaluarii si validarii acestora.

in ceea ce priveste simplificarea initierii de catre autoritstile contractante a procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica, s-a avut in vedere urmatorul aspect: completarea
automata de catre sistem a informatiilor din anunt/invitatie de participare cu cele preluate din fisa
de date avizata, autoritatea contractantd urmand a completa si transmite la initiere, doar

termenele procedurii de atribuire.

in indeplinirea functiei de monitorizare a modului de atribuire a contractelor de achizitie
publica, Directia de Monitorizare si Statistica a calculat indicatori specifici Sistemului National al
Achizitiilor Publice, pe baza carora au fost realizate “Situatii statistice privind activitatea de
evaluare a documentatiilor de atribuire de catre ANRMAP si situatii privind initierea procedurilor
prin invitatii/anunturi de participare si finalizarea procedurilor de cétre autoritétile contractante prin

publicarea anunturilor de atribuire in anul 2012”, precum si indicatori pentru intocmirea studiului
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privind “Evolutia indicatorilor specifici sistemului national al achizifilor publice Tn perioada 2007-
2012".

Directia Monitorizare si Statisticad a reprezentat institutia in cadrul Grupului de lucru deschis
interinstitutional intre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice si Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, conform prevederilor "Protocolului
de cooperare Tn vederea dezvoltarii Sistemului Electronic de Achizitii Publice”.

In cadrul grupului de lucru au fost identificate si armonizate, in conformitate cu modificarile
legislative din domeniul achizitiilor publice, solutii in vederea implementarii in SEAP a facilitatilor
tehnice care sa raspunda acestora, precum si propuneri de implementare de noi facilitati care sa
vina in sprijinul actorilor implicati in sistemul achizitiilor publice.

Pe langa cerintele care sa raspunda modificarilor legislative, reprezentantii Directiei
Monitorizare si Statistica au identificat si au solicitat dezvoltarea in cadrul aplicatiilor utilizate de
noi instrumente care sa conduca la optimizarea activitatii de monitorizare, evaluare Ex-ante si Ex-
post. Totodatd, au fost identificate solutii care sa ofere un grad ridicat de transparenta a
informatiilor comunicate in SEAP de catre autoritatile contractante, prin initieriea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica.

Unele dintre aceste modificari, operate si implementate in cadrul sistemului informatic, se
regasesc si ca masuri ale Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice la sectiunea “Obiectiv specific”/ “Indicatori” — 1.6 — “Cregterea eficientei mecanismelor de
prevenire a coruptiei in materia achizitiilor publice” din cadrul Hotararii Guvernului nr. 215/2012
privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie in perioada 2012-2015".

Pentru exemplificarea celor mai sus mentionate, enumeram urmatoarele:

o Facilitati care au avut la baza modificari/propuneri de modificari legislative
(proiecte de acte normative), respectiv modificarea OUG nr. 34/2006 si proiectul de
modificare a H.G. nr. 925/2006:
0 notificare de atribuire la cumpd&rarea directa
0 publicarea ofertanfilor care au depus oferte / candidaturi si a proceselor verbale
de deschidere a ofertelor
0 Incéarcarea declarafiei cu persoanele de decizie din cadrul AC la documentatia de
atribuire
publicarea deciziei motivate a CNSC
publicarea hotérarii instantei
introducerea tipului la clarificari

implementarea formularului de tip erata la invitafia de participare

O O O O o©O

documentul constatator - Dezvoltarea si implementarea in cadrul SEAP de

functionalitati tehnice care sa permita autoritatilor contractante transmiterea de
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informatii cu privire la obligatia de comunicare a documentelor constatatoare
primare/suplimentare (finale) referitoare la indeplinirea/neindeplinirea obligatiilor
contractuale ale furnizorilor de produse /prestatorilor de servicii si executantilor
de lucrari.

e Implementarea de facilitati tehnice care sa permita armonizarea in cadrul SEAP,

a prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 114/2011 - privind
achizitiile din domeniul apararii Si securitatii in ceea ce priveste utilizarea si accesarea
aplicatiei:

0 implementare formulare;

o flux proces de achizitie.

Pe langa actiunile si masurile de mai sus referitoare la asigurarea optimizarii activitatii de
monitorizare, evaluare ex-ante si ex-post, printre solutile care sa ofere un grad ridicat de
transparentd a informatiilor comunicate prin initieriea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, finalizarea procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica s-au avut
in vedere:

0 adaugarea unor criterii de interes care sa permita o identificare facila a
informatiilor de interes n activitatea ANRMAP;

o modificari si completari aduse formularelor de anunturi/invitatii de participare
disponibile in cadrul SEAP, completari din partea autoritatilor contractante de
noi informatii suplimentare celor existente in formularele utilizate;

o formular pentru asigurarea publicarii in SEAP de informatii cu privire la initierea
de achizitii ce au ca obiect servicii din cadrul Anexei 2B;

o formular privind anunturile publicitare pentru informari care vizeaza cumparari
directe;

o introducerea unui mecanism de atentionare a autoritatilor contractante in
vederea retransmiterii catre ANRMAP a documentatiilor de atribuire respinse.

Incepand cu data de 08 noiembrie 2012, prin intermediul Sistemului Electronic de Achizitii
Publice (SEAP) autoritatile contractante sunt atentionate / avertizate, prin mesaje electronice, cu
privire la retransmiterea documentatiei de atribuire respinsa de catre ANRMAP.

Scopul acestei masuri a fost acela de a scurta termenele de initiere a procedurii de
atribuire de catre autoritatile contractante, conducand astfel la o fluidizare si eficientizare a
procesului de achizitie publica. Autoritatile contractante sunt notificate periodic cu privire la
retransmiterea documentatiei de atribuire in vederea finalizarii procesului de evaluare care sa le
permitd initierea procedurii de atribuire prin publicarea anuntului sau invitatiei de participare in
SEAP.
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Cea mai mare parte dintre facilitdtile enumerate au fost deja finalizate, unele raméanand fin

curs de realizare si avand ca termen de implementare, jumatatea lunii ianuarie 2013.

+ Participarea laimplementarea proiectelor POAT ale caror beneficiar este ANRMAP

Doud persoane din cadrul Directiei de Monitorizare si Statistica au fost implicate in
implementarea proiectelor finantate din programul POAT, o persoana in calitate de manager de
proiect pentru Proiectul “Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de personal efectuate de
ANRMAP, in perioada 2012-2015, pentru personalul implicat Th gestionarea instrumentelor
structurale” si o alta, in calitate de membru al echipei de implementare a Proiectului “Sprijin
pentru factorii implicati in gestionarea instrumentelor structurale in vederea optimizarii sistemului
de achizitji publice”.

Membirii echipei din cadrul proiectului “Sprijin pentru finantarea partiala a cheltuielilor de
personal efectuate de ANRMAP au obligatia verificarii documentelor justificative si contabile,
precum si intocmirea cererilor de rambursare, conform contractului de finantare.

In cadrul celui de-al doilea proiect, “Spriiin pentru factorii implicati in gestionarea
instrumentelor structurale in vederea optimizarii sistemului de achizitii publice”, la finele anului
2012 a fost demarata achizitia directa avand ca obiect de servicii de consultanta privind stabilirea
solutiei tehnice de detaliu, elaborarea de specificatii tehnice necesare pentru realizarea unui
sistem informatic de organizare a unui punct de help desk permanent si support furnizat
autoritatii contractante pe parcursul derularii procedurii de achizitie, inclusiv in evaluarea tehnica
a ofertelor. Stabilirea solutiei tehnice si a specificatiilor tehnice necesare se va face prin

evaluarea necesitatilor.
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Directia Formare Profesionala si Analiza

Atributii:

+

Realizeaza analize ale sistemului de achizitii publice din Roménia pe baza datelor

statistice si a constatarilor obtinute din monitorizare;

Intocmeste rapoarte de analiza privind sistemul de achizitii publice pe care le pune

la dispozitia directiilor de specialitate din autoritate;

Elaboreaza strategia de formare profesionala in domeniul achizitiilor publice,
consultandu-se in acest sens cu Agentia Nationala a Functionarilor Publici,

Autoritatea Nationala pentru Calificari si organismele profesionale;

Tine ,,Registrul de evidenta a furnizorilor de formare profesionala in domeniul

achizitiilor publice din Roménia”;

Avizeaza programele de formare profesionala si suporturile de curs in domeniul
achizitiilor publice, pe care le prezinta furnizorii de formare profesionala, in

vederea autorizarii sau reautorizarii;

Tine ,,Registrul de evidenta a formatorilor de formare profesionala in domeniul

achizitiilor publice din Roménia”;

Organizeaza cursurile de pregatire si examenul de specialitate pentru dobéandirea

calitatii de formator de formare profesionala in domeniul achizitiilor publice;

Atesta si reatesta formatorii de formare profesionalda in domeniul achizitiilor

publice;

Participa in mod obligatoriu, prin personal delegat, la examenele de certificare a

calitatii de ,,expert achizitii publice”’;
Tine ,,Registrul de evidenta a expertilor in achizitii publice din Roménia”’;

Organizeaza cursuri de perfectionare specializate pentru formatorii de formare

profesionala in domeniul achizitiilor publice;
Organizeaza cursuri de initiere si de perfectionare in domeniul achizitiilor publice;

Realizeaza suporturi de curs pentru programele de formare profesionala in

domeniul achizitiilor publice;

indeplineste si alte sarcini dispuse de presedinte care decurg din competentele

Autoritatii;
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+ Elaboreaza propuneri de proiecte ce fac obiectul finantarii din instrumente

structurale, al caror beneficiar este ANRMAP;

+ Elaboreaza proiecte in vederea finantarii din instrumente structurale a unor
activitati a caror beneficiari este ANRMAP, cu sprijinul structurilor care elaboreaza
propuneri de proiecte ce fac obiectul finantarii din instrumente structurale, al caror
beneficiar este ANRMAP.

Procesul de intarire a capacitatii institutionale a vizat in cursul anului 2012, urmarirea in
principal a continuarii procesului de perfectionare profesionald inceput in anii precedenti, in limita

resurselor disponibile.

Este de precizat faptul cad in cursul anului 2012 s-au facut simtite aceleasi dificultati
intdmpinate in anul precedent privind pregatirea personalului nou, astfel incat sa fie capabil sa
faca fatd cerintelor domeniului de activitate al Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si

Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Directia de Analizd si Formare Profesionald a fost infiintatd ca urmare a reorganizarii
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice in baza Hotararii
Guvernului nr. 801/04.08.2011 si functioneaza in cadrul Directiei Generale Monitorizare, Statistica

si Formare Profesionala.

Pe parcursul anului 2012, personalul directiei a desfagurat activitati de intocmire si actualizare
a suporturilor de curs pe baza carora formatorii din cadrul institutiei au sustinut cursuri de
perfectionare profesionala in baza solicitarilor persoanelor fizice si juridice interesate. Logistica

organizarii acestor cursuri a fost asigurata tot de catre personalul acestei institutji.

In cadrul acestei activitati, in aceastd perioada au fost organizate trei programe de pregatire
profesionala la sediul ANRMAP, doua cursuri la sediul unor beneficiari gi s-au asigurat formatori
pentru alte opt cursuri, organizate de parteneri ai ANRMAP, insumand aproximativ 691 de

cursanti.

Situatia privind participarile la programe de perfectionare profesionala este prezentata sintetic

in anexa.

De asemenea, in cadrul Directiei de Analiza si Formare Profesionala s-a realizat evidenta si
suportul tehnic, telefonic si electronic, pentru entitatile contractante in vederea indeplinirii

obligatiei legale de a raporta pe site-ul ANRMAP incheierea contractelor de achizitie publica
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conform Hotararii Guvernului nr. 219/2012, pentru modificarea si completarea Hotaréarii
Guvernului nr. 925/2006. In acest sens, au fost transmise un numar de aproximativ 20.100 de

notificari privind incheierea contractelor de achizitie publica.

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU REGLEMENTAREA SI [
MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE



1.4.4. Serviciul juridic
Atributii principale:

+ Avizeaza din punct de vedere al legalitatii:
e contractele incheiate de catre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice;
¢ notele justificative intocmite de Serviciul administrativ in vederea atribuirii contractelor
de achizitie publica;
e ordinele emise de Presedintele Autoritati Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice.
+ Reprezinta ANRMAP in dosarele in care aceasta este parte si apara drepturile i
interesele acesteia in fata instantelor judecatoresti, scop in care formuleaza:

o cererile de chemare in judecata introduse in instantd in baza art. 296" din O.U.G. nr.
34/2006, intdmpinarile la plangerile contraventionale, recursurile, intdmpinarile Ia
recursuri, raspunsurile la intdmpinarile formulate de partea adversa, notele de sedinta,
concluziile scrise;

¢ intocmeste orice alte acte procedurale legate de reprezentarea ANRMAP.

+ Formuleaza si prezinta Presedintelui, in scris, ori de cate ori apreciaza ca este necesar,
propuneri privind oportunitatea efectuarii unor acte procesuale, precum si a promovarii

cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti nefavorabile autoritatii.

+ Acorda asistenta juridica la solicitarea directiilor, departamentelor sau serviciilor din cadrul
autoritatii.
+ Alte atributii:

e studierea permanenta a modificarilor legislative in domeniul juridic;
e colaborarea cu compartimentele de specialitate din ANRMAP;

o alte activitati specifice domeniului.
In anul 2012 activitatea din cadrul Serviciului juridic a constat in:

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice a fost parte

intr-un numar de 215 de dosare aflate pe rolul instantelor de judecata, astfel:
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e dosare din 2009 - 3 dosare, dintre care:

(0}

(0}

1 contestatie act administrativ fiscal (finalizat irevocabil)

2 plangeri contraventionale (finalizat si irevocabil)

e dosare din 2010 - 25 dosare, dintre care:

(0]

(0}

20 plangeri contraventionale (dintre care 14 finalizate irevocabil)
5 actiuni in constatarea nulitatii contractelor incheiate cu incalcarea legislatiei

in materia achizitiilor publice (dintre care 3 finalizate irevocabil)

e dosare din 2011 - 96 dosare din care:

©O O O O

75 plangeri contraventionale (dintre care 54 finalizate irevocabil)

7 actiuni in constatarea nulitatii contractelor incheiate cu incalcarea legislatiei
in materia achizitiilor publice (dintre care 4 finalizate irevocabil)

3 plangeri pe contencios - obligatia de a face (2 finalizate irevocabil)

2 suspendare executare act administrativ (1 finalizat irevocabil)

8 anulare act administrativ (1 finalizat irevocabil)

1 contestatie act constatator referitor indeplinire obligatii contractuale

e dosare din 2012 - 91 dosare din care:

(0}

©O O O O

(0}

67 plangeri contraventionale dintre care 6 dosare au fost conexate rezultand 3
dosare

16 actiuni in constatarea nulitatii contractelor incheiate cu incalcarea legislatiei
in materia achizitiilor publice (dintre care 1 finalizata)

1 contestatie act administrativ fiscal

1 contestatie la executare

2 actiuni suspendare executare acte administrative (1 finalizata)

2 actiuni in contencios administrativ impotriva deciziei CNSC (1 finalizata)

2 actiuni anulare act administrativ

Tn anul 2012 au fost finalizate irevocabil un numar de 84 dosare avand ca obiect plangeri

contraventionale, actiuni in constatarea nulitatii contractelor incheiate cu incalcarea legislatiei in

materia achizitiilor publice, contestatie act administrativ fiscal, actiuni in contencios administrative

impotriva deciziei CNSC, actiuni suspendare executare act administrativ, plangeri pe contencios -

obligatia de a face, dintre care 71 solutionate in favoarea ANRMAP, 6 solutionate partial in

favoarea ANRMAP, 7 dosare pierdute.
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In cadrul activitatji juridice desfasurate in cursul anului 2012 se incadreaza si activitatea de
avizare a Rapoartelor de control incheiate ca urmare a finalizarii procedurilor de supraveghere. in

acest sens au fost avizate 290 rapoarte de control.

+ Activitatea de avizare a Notelor justificative:

In cadrul activitatii juridice in cursul anului 2012 se incadreaza si activitatea de avizare a
notelor justificative elaborate de Serviciul Administrativ din cadrul autoritatii in vederea atribuirii
contractelor de achizitie publica, procedura de atribuire propusa pentru a fi aplicata fiind alta

decat licitatia deschisa sau restransa. In acest sens au fost avizate 189 de note justificative.

+ Activitatea de avizare a Ordinelor Presedintelui precum si a contractelor incheiate de
ANRMAP:

In cadrul activitatji juridice desfasurate in cursul anului 2012 se incadreaza si activitatea de
avizare a Ordinelor emise de Presedintele Autoritati Nationale pentru Reglementarea si

Monitorizarea Achizitilor Publice. In acest sens au fost avizate 607 de ordine.
+ Activitatea de avizare a contractelor

In anul 2012 au fost avizate 90 de contracte de achizitie publica.

In cadrul activitdti de reglementare desfasurate de Autoritatea Nationald pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice in cursul anului 2012 se incadreaza si
activitatea de avizare de legalitate a contractelor de achizitie publica in care autoritatea este
parte.

+ Obiective propuse pentru 2013:

e Perfectionarea instrumentelor de lucru privind evidenta dosarelor;

e Diminuarea numarului litigiilor pierdute;

o Imbunatatirea termenului de formulare, verificare, semnare si depunere a actelor
procedurale inainte de termenul dispus de instanta;

° imbunété’girea termenului de intocmire, verificare, semnare si transmitere a adreselor
catre petenti;

e Cresterea numarului de decizii irevocabile comunicate;

 Imbunétatirea modului de avizare a proiectelor de ordine si contracte.
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1.4.5. Compartimentul Audit Public Intern

In conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 republicata privind auditul public intern, a
O.M.F.P. nr. 38/2003 de aprobare a normelor metodologice generale privind exercitarea activitatii
de audit intern cu modificarile si completarile ulterioare, Ordinul Presedintelui ANRMAP cu nr.
20/19.01.2012 de aprobare a Normelor specifice privind exercitarea auditului public intern si a
Cartei auditului public intern in cadrul Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice, revizuite si cu Planul de audit public intern pentru anul 2012, s-a efectuat o
misiune de audit public intern la Compartimentul Financiar-Contabilitate Tn perioada februarie-
martie 2012.

Scopul misiunii de audit a fost de a da asigurari Presedintelui ANRMAP in privinta respectarii
legalitatii, realitatii si regularitatii privind organizarea registrelor de contabilitate obligatorii si
efectuarii arhivarii documentelor financiar-contabile.

Obiectivele misiunii de audit au fost:

» Organizarea si completarea registrelor de contabilitate obligatorii: Registrul-jurnal,
Registrul-inventar, Cartea Mare;
» Organizarea si efectuarea arhivarii documentelor financiar-contabile.
Perioada auditata a fost 2009 - 2011.
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1.5. Comunicarea si relatiile publice

Atributiile Departamentului de Comunicare gi Relatii Publice

v Asigura comunicarea si promovarea imaginii Autoritatii, monitorizand actiunile acesteia

in plan extern si intern.

v' Asigura si mentine legatura comunicationald cu structurile specializate care au
anumite competente in domeniul achizitjiilor publice, cu ministerele si cu alte organe de
specialitate din subordinea Guvernului, cu alte institutii publice sau private din

tara/strainatate, precum si cu societatea civila.

v' Asigura legatura comunicationala cu directile de specialitate din cadrul Comisiei

Europene, carora le transmite materialele cerute, raportarile si alte documente.

v" Propune si monitorizeaza organizarea de intalniri periodice cu participantii din sistemul
achizitiilor publice, precum si dezbateri publice cu organizatii non-guvernamentale,

asociatii etc.

v' Elaboreaza si difuzeaza declaratiile si pozitiile oficiale, comunicatele si informarile de

presa privind activitatea institutiei ori solicitate de mijloace de informare in masa.

v' Redacteaza discursurile si luarile de cuvant sustinute de presedintele Autoritatii in

diverse manifestari publice.

v" Propune si organizeaza conferinte, sesiuni de informare si briefing-urile de presa ale
Autoritatii.

v" Monitorizeaza presa scrisa si mijloacele de informare in masa, pe baza fluxurilor de

stiri.
v Asigura accesul la informatiile de interes public, precum si solutionarea petitiilor.

v Actualizeaza permanent site-ul Autoritatii.
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4+ Activitatea Tn anul 2012

In anul 2012, activitatea de comunicare cu mass-media si publicul larg, impreund cu
mentinerea relatiei cu celelalte institutii la nivel national sau european a fost gestionata in cadrul

Departamentului de Comunicare si Relatii Publice.

In ceea ce priveste comunicarea si relatiile publice, pe parcursul anului 2012 au fost
inregistrate la ANRMAP, potrivit O.G. nr. 27/2002, un numar de 41 petitii adresate de catre

cetateni prin intermediul postei clasice si celei electronice.

La Departamentul Comunicare si Relatii Publice au fost inregistrate si solutionate, in baza
Legii nr. 544/2001, 73 solicitari de informatii de interes public, din care 68 cereri rezolvate
favorabil si 5 cereri au fost respinse din lipsa informatiilor si deoarece se solicitau informatii
exceptate de la comunicare, potrivit legii. Din cele 73 solicitari, 12 au fost adresate de catre
persoane fizice si 61 de persoane juridice, iar departajat dupa modalitatea de adresare a

solicitarii, 27 au fost pe suport hartie si 46 pe suport electronic.

Zilnic, Departamentul Comunicare si Relatii Publice a elaborat Revista presei gi a asigurat
informarea conducerii institutiei, precum si a angajatilor sai cu privire la stirile din presa si a

modului in care activitatea ANRMAP este reflectatd in mass-media.

Departamentul de Comunicare si Relatii Publice a contribuit la diverse actiuni implicand
institutia, printre care organizarea unui workshop, intitulat ,Sistemul achizitiilor publice, reguli
si exceptii pentru atribuirea contractelor de achizitii publice”. Intalnirea a fost dedicatd
exclusiv jurnalistilor implicati si interesati de domeniul achizitiilor publice si a avut ca rol explicarea

punctelor sensibile legislative si institutionale.

De asemenea, Departamentul de Comunicare si Relatii Publice a organizat trei conferinte de

presa:

1. Prima conferinti de presa pe anul 2012 a avut loc pe data de 23 februarie 2012. Tn cadrul
evenimentului a fost prezentata situatia actualizatd a documentatilor de atribuire
transmise in SEAP si verificate de ANRMAP.

2. Cea de a doua conferinta de presa a avut loc pe data de 8 mai 2012, iar cu aceasta
ocazie conducerea Autoritatii a prezentat bilantul activitatii institutiei pe anul 2011, din

perspectiva unei analize dinamice a sistemului Tnh perioada 2007-2011.
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3. in data de 17 iulie 2012, conducerea Autoritatii a sustinut o conferinta de presa cu privire
la posibilitatea declansarii unei procedurii de infringement de catre Comisia Europeana
impotriva Romaniei, cu sanciiuni de zeci de milioane euro, dupa nereguli constatate in

cazul unor contracte atribuite de Primaria Sectorului 3.

in relatia cu mass-media, ANRMAP a elaborat si transmis prin biroul sdu de presa 50 de
informari, comunicate de presa, precizari si drepturi la replica, care pot fi consultate pe site-

ul www.anrmap.ro, dupa cum urmeaza:

1. ANRMAP vine in sprijinul autoritatilor contractante, 9 Noiembrie 2012;

2. Prima fintalnire cu tema ,Utilizarea/alegerea factorilor de evaluare — avantaje si
dezavantaje in desfasurarea procedurilor de achizitie publica finantate din instrumente
structurale”, 12 Octombrie 2012;

3. Nu exista intentia ANRMAP de a afecta independenta CNSC, 10 Octombrie 2012;

4. A.N.R.MA.P. a participat la conferinta de inchidere a Proiectului de Twinning cu Republica
Moldova, 8 Octombrie 2012;

5. Reuniune a Comitetului National Consultativ pentru Achizitii Publice, 2 Octombrie 2012;

6. Impactul criterilor de calificare si selectie in atribuirea contractelor finantate din

instrumente structurale, 18 Septembrie 2012;

7. ldentificarea unor solutii unitare in vederea adoptarii noilor masuri legislative din domeniul
achizitiilor publice, 28 August 2012;

8. Comunicat de presa cu privire la Ordinul comun al Ministrului Mediului si Padurilor si al
Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitjilor
Publice, 28 August 2012;

9. Modificari legislative in domeniul achizitiilor publice, 26 lulie 2012;

10. Modificari legislative privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru

Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, 26 lulie 2012
11. Reuniune a Comitetului National Consultativ pentru Achizitii Publice, 20 lulie 2012;

12. Comunicat de presa ANRMAP, 17 lulie 2012;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Anunt de presa cu privire la conferinta sustinuta de domnul Lucian Dan Vladescu, 16 lulie
2012;

Recomandarile Comisiei Europene Tn domeniul achizitiilor publice, prezente in raportul
Deloitte, 16 lulie 2012;

ANRMAP a identificat o serie de probleme in domeniul achizitiilor publice, 16 lulie 2012;

ANRMAP doreste sa aduca imbunatatiri legislatiei din domeniul achizitiilor publice, 16 lulie
2012;

Reuniune cu ocazia incheierii Misiunii DG Regio si DG Employment, 16 lulie 2012;
Intalnire cu oficialitatile din Bulgaria, 6 lulie 2012;

Noi pasi la nivel comunitar in privinta licitatiilor privind certificatele de gaze cu efect de
sera, 6 lulie 2012;

Conferinta “Achizitiile Electronice — Provocari si Oportunitati” desfasurata la Bruxelles, 6
lulie 2012;

Presedintele ANRMAP, membru al Comitetului Interministerial privind monitorizarea

obligatiilor ce revin Romaniei din acordurile cu Comisia Europeana, 6 lulie 2012;

Documentatiile Standardizate, pe sectorul Mediu, au fost publicate in Monitorul Oficial, 26
lunie 2012;

Documente in urma intélnirii Comitetului National Consultativ pentru Achizitii Publice din
data de 14 iunie 2012;

Prima reuniune a Comitetului National Consultativ pentru Achizitii Publice, 14 lunie 2012;

Anunt de presa cu privire prima reuniune a Comitetului National Consultativ pentru
Achizitii Publice, 29 Mai 2012;

Comitetul interministerial pentru cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene, 28
Mai 2012;

Noi interpretari in domeniul achizitiilor publice, 17 Mai 2012 ;

ANRMAP, o mostenire usoara, 8 Mai 2012;
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

Sinteza - Raportul de Activitate pe anul 2011 al Autoritati Nationale pentru

Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, 8 Mai 2012;
Comitetul National Consultativ pentru Achizitii Publice, 8 Mai 2012;

Mecanismul de verificare ex-ante a achizitiilor publice functioneaza eficient la nivelul
ANRMAP, 8 Mai 2012;

Concluziile primei reuniuni a serviciilor Comisiei Europene cu autoritatile romane in cadrul

grupului de lucru pe achizitii publice, 8 Mai 2012;

Anunt de presa cu privire la prezentarea Raportului de Activitate pentru anul 2011, 8 Mai
2012;

Documentatiile standard pentru domeniul transport au fost aprobate, 1 Mai 2012;

Comunicat de presa 27 Aprilie 2012 cu privire la declaratiile venite din partea domnului

Ovidiu Gavra, director general al Companiei de Apa Oradea, 26 Aprilie 2012 ;

Precizari referitoare la declaratii venite din partea Consiliului Judetean Calaragi, 26 Aprilie
2012;

ANRMAP sprijina dezvoltarea sectorului IMM, 26 Aprilie 2012;

Precizari referitoare la declaratii venite din partea Primariei Municipiului Botosani, 24
Aprilie 2012;

ANRMAP ii asteaptd pe angajatii CJ Brasov sa deblocheze proiectele brasovene, 12
Aprilie 2012;

Transparenta in achizitii publice, dupa modelul american, 9 Aprilie 2012;
Notificari pentru semnari de contracte de achizitie publica, 9 Aprilie 2012 ;

Workshop ,Sistemul achizitiilor publice, reguli si exceptii pentru atribuirea contractelor de
achizitii publice”, 5 Aprilie 2012;

Transparentizarea cheltuirii banilor publici, cu sprijinul Ambasadelor SUA si Canada, 3
Aprilie 2012;

Invitatie eveniment workshop ziaristi, 1 Aprilie 2012;
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45, Contractele pe bani publici se semneaza in 7 zile calendaristice, 23 Martie 2012;

46. Romania curata i-a adus la aceeasi masa pe toti sefii institutiilor cu atributii in domeniul
achizitiilor publice, 16 Martie 2012;

47. ANRMAP, punct de contact pentru Comisia Europeana, 15 Martie 2012;

48. ANRMAP prezinta o serie de clarificari ca urmare a declaratiei de presa sustinute de

domnul lon Lungu, Primarul Municipiului Suceava, 14 Martie 2012;

49. ntalnirea reprezentantilor A.N.R.M.AP. cu autorititile contractante din domeniul

administrarii apelor romane, 28 Februarie 2012;

50. Conferinta de presa ANRMAP cu privire la situatia actualizatda a documentatiilor de
atribuire, 23 Februarie 2012.

Departamentul de Comunicare si Relatii Publice din cadrul ANRMAP a elaborat un
newsletter, INfoANRMAP, cu trei aparitii in anul 2012, pus la dispozitia celor interesati atat prin

publicarea lui pe website-ul institutiei, cat si pe baza de abonament electronic gratuit, prin e-mail.

Reprezentanti din cadrul Departamentului de Comunicare si Relatii Publice au asigurat
corespondenta cu institufile comunitare si totodata au raspuns la intrebarile/chestionarele primite

de la Comisia Europeana, statele membre, si alte organizatii internationale.

Informatiile de interes public comunicate din oficiu, potrivit legii, au fost asigurate Th punctul de

informare — documentare si pe pagina de internet a institutjei.

Datele complete privind raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul

acces la informatiile de interes public se regasesc in Anexa nr. 9.
+ Obiective propuse pentru 2013

Departamentul de Comunicare si Relatii Publice are ca obiectiv general indeplinirea atributiilor ce
1i revin in cadrul ANRMAP, printre care amintim: comunicarea si promovarea imaginii Autoritatii,
asigurarea legaturii comunicationale cu diferite institutii publice / societatea civila din tara si din
strainatate, elaborarea si difuzarea declaratiilor / pozitillor oficiale / comunicatelor, accesul la

informatiile de interes public, solutionarea petitiilor etc.

Alaturi de indeplinirea obiectivului principal, Departamentul de Comunicare si Relatjii Publice si-a

propus urmatoarele:
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» Comunicarea publica a activitati ANRMAP catre mass-media, celelalte institutii publice,
partenerii externi si publicul larg;

« Imbunétatirea si reactualizarea permanenta a site-ului ANRMAP;

e Realizarea unui newsletter ANRMAP cu aparitie lunara;

e Organizarea unor workshop-uri avand ca tema ,Sistemul Achizitiilor Publice din
Romania” in parteneriat universitatile publice/private acreditate si barourile
judetene;

e Tiparirea unui volum anual care sa cuprinda toate studiiile realizate de catre
ANRMAP;

» Punerea in aplicare a prevederilor referitoare la aplicarea O.G. nr. 27/2002, Legii nr.

544/2001 si Legii nr. 52/2003.
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Capitolul 2.

Anexe

In cele ce urmeazé sunt prezentate anexele la prezentul raport de activitate:

Anexa nr.

10.

11.

Structura organizatorica a ANRMAP si personalul aferent acesteia

Statul de functii al ANRMAP la 31 decembrie 2012

Situatia privind participarile la programe de perfectionare profesionala

Graficul si obiectivele deplasérilor in strainatate pe anul 2012

Bugetul aferent anului 2012

Contracte aflate Tn derulare pe anul 2012 in baza procedurilor de achizitii publice

Situatia privind sanctiunile contraventionale aplicate de cdtre ANRMAP in cursul
anului 2012

Lista documentelor de interes public si lista documentelor gestionate potrivit legii

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica

Lista de adrese si contacte
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Structura organizatorica a ANRMAP la 31 decembrie 2012
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Statul de functii al ANRMAP la 31 decembrie 2012

. . Gradul s . . - =
Functia publica functieide | = Functie contractuala it =
g ho] c ®_| © o
NI Denumirea Funct!e de O | conducere/ 3 = 5 E- Observatii
- demnitate nalt o Gradul 0 Teq @ (ocupat/vacant/
crt. structurii = Izt d d & . = d o33 =
publica functionar € € 9’ profesional | = e de executie %5 9 2 temporar vacant)
. conducere | executie al functieii @ | conducere o L
public h = o =
de executie | 2 4
DEMNITARI
presedinte
1 (secretar de S OCUPAT
stat)
vicepresedinte
2 (subsecretar de S OCUPAT
stat)
SECRETAR GENERAL
3 secretar I s OCUPAT
general
CABINET PRESEDINTE
4 director de s | ocupAT
cabinet
5 consilier s | ocupaT
personal
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6 asistent de OCUPAT
cabinet
7 secretar OCUPAT
personal
DEPARTAMENTUL DE COMUNICARE S| RELATII PUBLICE

8 1] director VACANT

9 consilier 1A OCUPAT

10 consilier 1A OCUPAT

SERVICIUL JURIDIC

11 sef serviciu Il VACANT

12 consilier superior OCUPAT
juridic
consilier .

13 juridic principal OCUPAT

14 consilier asistent OCUPAT
juridic

15 consilier superior OCUPAT
juridic
consilier .

16 juridic principal OCUPAT

MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE
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17 Jf:u‘ii”dsi!ier principal OCUPAT

18 Jf:u‘ii”dsigier principal OCUPAT
DIRECTIA GENERALA SUPRAVEGHERE S| EVALUARE EX POST

19 ggﬁgtr‘;rl I OCUPAT
DIRECTIA SUPRAVEGHERE Sl VERIFICARE EX-POST

20 director Il OCUPAT
SERVICIUL SUPRAVEGHERE EX-POST

21 sef serviciu ] VACANT

22 consilier superior OCUPAT

23 ;:uorin dsi!ier principal VACANT

24 consilier asistent VACANT

25 expert principal OCUPAT

26 consilier superior OCUPAT

MONITORIZAREA ACHIZITIILOR PUBLICE
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27 consilier superior OCUPAT
28 consilier superior VACANT
29 consilier principal OCUPAT
30 consilier principal OCUPAT
31 consilier asistent OCUPAT
SERVICIUL SUPRAVEGHERE EX-POST INSTRUMENTE STRUCTURALE
32 sef serviciu Il OCUPAT
33 J?uc;i”dﬁgier principal VACANT
34 consilier superior OCUPAT
35 consilier superior TEMPORAR
VACANT
36 consilier superior OCUPAT
37 expert superior OCUPAT
38 expert superior OCUPAT
39 consilier superior OCUPAT
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40 consilier superior OCUPAT

41 expert principal VACANT

42 consilier superior OCUPAT

43 expert superior OCUPAT

44 consilier superior OCUPAT

45 expert superior OCUPAT
COMPARTIMENTUL DE EVALUARE

46 consilier superior OCUPAT

a7 consilier superior VACANT
DIRECTIA GENERALA MONITORIZARE, STATISTICA S| FORMARE PROFESIONALA

48 ggﬁg‘; I OCUPAT
DIRECTIA DE MONITORIZARE Sl STATISTICA

49 director I OCUPAT
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50 ;:u()rir] dsi!ier superior OCUPAT
51 Jf:u‘ii”dsi!ier principal OCUPAT
52 consilier principal OCUPAT
53 consilier superior OCUPAT
54 expert principal OCUPAT
55 consilier superior OCUPAT
56 consilier principal OCUPAT
57 expert asistent OCUPAT
58 consilier asistent OCUPAT
59 consilier asistent OCUPAT
60 consilier principal OCUPAT
61 consilier superior OCUPAT
62 consilier superior OCUPAT
63 consilier superior OCUPAT
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64 consilier I superior OCUPAT
DIRECTIA DE ANALIZA S| FORMARE PROFESIONALA
65 director Il OCUPAT
66 referent [l superior OCUPAT
67 consilier I principal OCUPAT
68 expert I asistent \T/igzg.? AR
69 expert I debutant OCUPAT
70 expert I asistent OCUPAT
71 expert I asistent OCUPAT
72 expert I asistent OCUPAT
73 consilier I superior OCUPAT
74 consilier I superior OCUPAT
75 consilier I superior OCUPAT
76 consilier I superior OCUPAT
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77 consilier asistent OCUPAT
78 expert rincipal TEMPORAR
P princip VACANT
79 expert superior OCUPAT
80 consilier asistent OCUPAT
consilier
81 pentru OCUPAT
afaceri
europene
DIRECTIA GENERALA REGLEMENTARE S| EVALUARE EX-ANTE
82 director I OCUPAT
general
DIRECTIA EVALUARE EX-ANTE
83 director 1] OCUPAT
SERVICIUL EVALUARE EX-ANTE
84 sef serviciu ] OCUPAT
85 consilier principal OCUPAT
86 expert principal VACANT
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87 consilier principal OCUPAT

88 consilier superior OCUPAT

89 expert principal OCUPAT

90 consilier superior OCUPAT

91 expert principal OCUPAT

92 consilier asistent OCUPAT

93 consilier superior OCUPAT

94 consilier asistent \T/igig.? AR

95 consilier principal OCUPAT

96 expert principal TEMPORAR
VACANT

97 consilier IA OCUPAT

SERVICIUL EVALUARE EX-ANTE INSTRUMENTE STRUCTURALE
98 sef serviciu ] OCUPAT
99 consilier superior OCUPAT
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100 consilier IA OCUPAT
101 consilier superior TEMPORAR
VACANT
102 expert superior OCUPAT
103 qu‘:? iSier principal OCUPAT
104 consilier asistent OCUPAT
105 consilier superior OCUPAT
106 consilier superior VACANT
107 expert principal OCUPAT
108 expert principal OCUPAT
109 expert superior OCUPAT
110 consilier superior OCUPAT
111 consilier superior OCUPAT
112 consilier superior OCUPAT
113 consilier IA VACANT
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114 expert I principal S OCUPAT
115 consilier IA S OCUPAT
116 expert I superior S OCUPAT

DIRECTIA DE REGLEMENTARE SI ASISTENTA TEHNICA

117 director Il S OCUPAT
SERVICIUL REGLEMENTARE
118 sef serviciu Il S OCUPAT
119 expert I superior S OCUPAT
120 consilier I superior S OCUPAT
121 Jf:u‘;i”dﬁgier | principal s OCUPAT
122 consilier I superior S VACANT
123 expert I asistent S VACANT
124 Jf:u‘ii”dsigier | principal S OCUPAT
conster |1 | aperr | 5 TEuon
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126 JCU‘L” SUer | 1| principal | S VACANT
COMPARTIMENTUL DE ASISTENTA TEHNICA

127 expert I principal S OCUPAT

128 referent IA | SSD | VACANT

129 consilier I superior S VACANT

130 consilier IA S OCUPAT

131 expert I principal S OCUPAT

132 expert I asistent S VACANT

133 consilier I principal S OCUPAT
DIRECTIA ECONOMICA, ADMINISTRATIVA SI ACHIZITII PUBLICE

134 director Il S OCUPAT
COMPARTIMENTUL FINANCIAR - CONTABILITATE

135 consilier IA S VACANT
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136 consilier IA S OCUPAT
137 consilier IA S OCUPAT
138 consilier IA S OCUPAT
139 consilier IA S OCUPAT
140 referent 11 superior M OCUPAT
141 referent 11 superior M OCUPAT
142 consilier IA S OCUPAT

SERVICIUL ADMINISTRATIV

143 Il sef serviciu S OCUPAT
144 Sofer I M OCUPAT
145 Sofer I G OCUPAT
146 Sofer I M VACANT
147 Sofer I G OCUPAT
148 consilier IA S OCUPAT
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149 consilier 1A S OCUPAT

150 consilier 1A S OCUPAT

COMPARTIMENTUL DE ACHIZITII PUBLICE

151 consilier 1A S OCUPAT

COMPARTIMENTUL RESURSE UMANE S| REGISTRATURA

consilier o TEMPORAR
152 juridic ' principal S VACANT
153 consilier 1A S OCUPAT
154 consilier I superior S OCUPAT
155 consilier I asistent S VACANT
156 referent 1A M OCUPAT

COMPARTIMENTUL AUDIT PUBLIC INTERN

. . TEMPORAR
157 auditor I superior S VACANT
158 auditor I superior S VACANT
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Situatia privind participarile la programe de perfectionare profesionala

ANEXA NR. 3

Nr.
Nr. Perioada cursurilor ] Suma ]
Cursul Organizator Locatia . parti-
crt. (anul 2012) cheltuita . .
cipanti
1 Februarie 2012 Managementul Af.acerllo.r Publice - taxa de SNSPA.— Facgltatea'd? Bucuresti 200 1
disertatie Administratie Publica
Curs Pregatire Profesionala - “Integrarea corecta
2 30 Martie - 1 Aprilie a noilor angajati - premisa a rezultatelor PFA Sincu Mihaela Baile Olanesti 1,200 60
performante”
3 20 Octombrie 2012 Curs Pregatire Profesionala - “Proiect Conta Plus” Consiliul Judetean Brasov Brasov 446 1
4 1 - 4 Noiembrie Seminar - Prez.ent.,5| pfarspectl\./e T contabilitatea Rentro & Straton Poiana Brasov 1,307 1
institutiilor publice
5 02 - 09 Noiembrie Curs - Expert achizitii publice” ANRMAP 'C”NCF‘;'Zborare cu Sediul ANRMAP 0 35
. . Program de initiere pentru ocupatia ”Inspector . .
6 05-23 Noiembrie . ey CNPPMSU Ciolpani 0 1
Protectie Civila
Functionari Publici 83
Personal contractual 16
99

TOTAL PERSOANE INSTRUITE

Tabelul nr. 3 — Programele de perfectionare profesionald urmate de angajatii ANRMAP
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Graficul si obiectivele deplasarilor in strainatate pe anul 2012

ANEXA NR. 4

Perioada
Nr. . . . Nr.
deplasarii Destinatia Obiectivul deplasarii o .
crt. participanti
(anul 2012)
1 16-20.01.2012 Bruxelles, Belgia Partmpgrea la Rgunlunea informala in mate'rlfe.c'je achan publice organizata de Presedentia Daneza, 1
respectiv la Comitetul de Coordonare al Achizitiilor Publice Comune
5 07-11.02.2012 Snrales Bk Partmparea la Rgunlunea informala in mate.rlfa.c.je achan publice organizata de Presedentia Daneza, 1
respectiv la Comitetul de Coordonare al Achizitiilor Publice Comune
3 23-24.02.2012 Bruxelles, Belgia Grup de lucru Public Procurement 1
. ntalnirea dintre reprezentantii Ministerului Transportului si Infrastructurii, CNADNR SA, CN CFR SA si
4 29.02.2012 B lles, Bel 2
nEPElIEE, BB reprezentantii DG REGIO pe probleme de achizitii publice pentru proiectele POS-T
5 04-09.03.2012 Bruxelles, Belgia Reunlt{nlle ale grupului de lucru Put?llF Procurerpfent Si mtalnlre\j«.\ .r'nembrllor Joint Procurerynent Steering 1
Committee pe probleme legate de licitarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera
. ntalnire dintre reprezentantii Ministerului Transportului si Infrastructurii , CNADNR SA., CN CFR SA. si
6 14-15.03.2012 B lles, Bel 2
nepEliEs, BELE reprezentantii DG REGIO pe probleme de achizitii publice pentru proiectele POS-T
ntalnirea membrilor Joint Procurement Steering Committee pe probleme legate de licitarea certificatelor
7 93-25.04.2012 Bruxelles, Belgia de emisii qe gaze C‘l‘.l ?feft (?le sera, rfeumun'ea grupulu'| de lucru Public Procu.r('er'r.\ent f)rganlzata de' 1
Presedentia daneza, intalnirea Comitetului Consultativ pe probleme de achizitii publice, precum si
intalnirea grupului de lucru pe statistica derulate sub agenda Advisory Committee on Public Procurement
8 24-26.04.2012 Bruxelles, Belgia Tntalnirea grupului de lucru comun cu reprezentantii DG REGGIO, DG MARKT si DG EMPLOYMENT 4
9 24-26.04.2012 Bruxelles, Belgia Reuniunea Public Procurement Network. 1
10 | 02-04.05.2012 Bruxelles, Belgia Reuniunea Public Procurement Network 1
11 | 09-10.05.2012 Bruxelles, Belgia Grup de lucru Public Procurement 2
Reuniunea Grupului de lucru privind aspecte comerciale legate de accesul pe piata interna a UE a bunurilor
12 | 16-17.05.2012 Bruxelles, Belgia si serviciilor aferente achizitiilor publice din tarile terte si a procedurilor de sprijinire a negocierilor vizand 1
accesul UE pe piata achizitiilor publice n tarile terte
13 30.05- Bruxelles, Belgia Reuniunea grupului de lucru Public Procurement 4
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01.06.2012

14 | 14-15.06.2012 Bruxelles, Belgia Reuniunea grupului de lucru Public Procurement 1

15 | 25-26.06.2012 Bruxelles, Belgia Conferin";av F.).(.E probleme legate de achizitiile publice electronice E- PROCUREMENT "Provocari si 1
oportunitati
Tntalnirea membrilor Joint Procurement Steering Committee pe probleme legate de licitarea certificatelor

16 | 26-27.06.2012 Bruxelles, Belgia de emisii de gaze cu efect de sera si intalnirea membrilor Joint Procurement Steering Committee, ambele 1
derulate sub agenda Comisiei Europene
Vizita de lucru a delegatiei romane formata din reprezentanti ai institutiilor romanesti implicate in sistemul

17 02.07.2012 Sofia,Bulgaria de implementare al fondurilor europene, in contextul dezvoltarii relatiilor bilaterale romano-bulgare in 1
domeniul utilizarii fondurilor UE

18 | 18-20.07.2012 Srunidlies, Bele Tntélnirt?a membrilor Joint Procurement Steering Committce.e‘si intalnirea membrilor Council Working Party 1
on Public Procurement,ambele derulate sub agenda Comisiei Europene

19 24.08.2012 Bruxelles, Belgia Grup de lucru DG MARKT 2

20 | 11-13.09.2012 Srunidlies, Bele Tnt'filnir.ea organizata de (‘Srup},llude lucru al vCon.si‘IiuI Uniun‘ii Europene privind achizii;ii!e publice-propunerile 1
legislative pentru noua directiva europeana privind atribuirea contractelor de concesiune

21 | 18-20.09.2012 Bruxelles, Belgia ntalnirea privind JPSC-CAP - Licitatii de certificate de gaze cu efect de ser3 1
Grupul expertilor guvernamentali pentru achizitii publice al Comisiei Europene si Grupul de lucru “Trade

22 | 19-21.09.2012 Bruxelles, Belgia Question” al Consiliului UE - privind accesul tarilor terte la bunuri si servicii pe piata interna a Uniunii in 1
domeniul achizitiilor publice

Chisinau,Republica | Conferinta de inchidere a proiectului ,, SPRIJINIREA SISTEMULUI DE ACHIZITII PUBLICE DIN REPUBLICA
23 | 02-04.10.2012 . . " .. “ 3
Moldova MOLDOVA”, proiect finantat de catre Comisia Europeana

24 | 08-11.10.2012 Bruxelles, Belgia Grupului de lucru al Consiliului European pentru achizitii publice 1

25 | 22-23.10.2012 Bruxelles, Belgia Reuniunea Grupului de lucru comun Public Procurement 2

26 | 04-05.11.2012 Bruxelles, Belgia Reuniunea Grupului de lucru comun Public Procurement 1

27 | 12-14.11.2012 Bruxelles, Belgia Reuniunea Grupului de lucru comun Public Procurement 1

28 | 25-26.11.2012 Bruxelles, Belgia Conferinta cu tema ,,Remedies in Public Procurement” organizatda de Comisia Europeana 1
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ANEXA NR. 5

RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE 2012

BUGETUL AFERENT ANULUI 2012

Buget
Denumire indicator Cod definitiv la
31.12.2012
VENITURI PROPRII TOTAL VENITURI 000110 11.422
I. VENITURI CURENTE 000210 35
C. VENITURI NEFISCALE 29.00.10 35
C2. VANZARI DE BUNURI SI SERVICII 330010 35
VENITURI DIN PRESTARI DE SERVICII SIALTE ACTIVITA]'I 33.10 35
VENITURI DIN PRESTARI DE SERVICII 33.10.08 35
Titlul IV. SUBVENTII 43 11.387
SUBVENTII DE LA ALTE ADMINISTRATII 43.10 11.387
Subventii pentru institutii publice 43.10.09 11.387
VENITURI PROPRII - TOTAL CHELTUIELI 50.10 11.422
CHELTUIELI CURENTE 01 11.332
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 9.309
TITLUL I BUNURI SI SERVICII 20 1.704
TITLUL VIl PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI
EXTERNE NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 56 319
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 90
Autoritati publice si actiuni externe 5110 11.422
CHELTUIELI CURENTE 01 11.332
TITLUL | CHELTUIELI DE PERSONAL 10 9.309
Cheltuieli salariale in bani 10.01 7.365
Salarii de baza 10.01.01 6.626
Alte sporuri 10.01.06 406
Idemnizatii platite unor persoane din afara unitaii 10.01.12 2
Idemnizatii de delegare 10.01.13 31
Alte drepturi salariale tn bani 10.01.30 300
Cheltuieli salariale in natura 10.02 19
Locuinte de serviciu folosita de salariat si familia sa 10.02.04 19
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Contributii 10.03 1.925
Contributii de asigurari sociale de stat 10.03.01 1.498
Contributii de asigurari de somaj 10.03.02 36
Contributii de asigurari sociale de sanatate 10.03.03 375
Contributii de asigurari pentru accidente de munca si boli

profesionale 10.03.04 10

Contributii pentru concedii si indemnizatii 10.03.06 6

BUNURI $I SERVICII 20 1.704
Bunuri ti servicii 20.01 970

Furnituri de birou 20.01.01 46
Materiale pentru curatenie 20.01.02 7
Incalzit, iluminat si forta motrica 20.01.03 132
Apa, canal si salubrizare 20.01.04 19
Carburanti si lubrifianti 20.01.05 79
Piese de schimb 20.01.06 30
Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet 20.01.08 205
Materiale ti prestari servicii cu caracter functional 20.01.09 212
Alte bunuri si servicii pentru intretinere si functionare 20.01.30 240
Bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05 13
Alte bunuri de natura obiectelor de inventar 20.05.30 13
Deplasari, detasari, trasferari 20.06 318
Deplasari interne, detasari, transferari 20.06.01 153
Deplasari in strainatate 20.06.02 165

Carti, publicatii si materiale documentare 20.11 5

Pregatire profesionala 20.13 3

Protectia muncii 20.14 9

Alte cheltuieli 20.30 386

Protocol si reprezentare 20.30.02 13
Chirii 20.30.04 140
Alte cheltuieli cu bunuri si servicii 20.30.30 233

TITLUL VIl PROGRAME CU FINANTARE DIN FONDURI EXTERNE

NERAMBURSABILE (FEN) POSTADERARE 56 319
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Programe din FEDR 56.19 319
CHELTUIELI DE CAPITAL 70 90
Titlul XII. ACTIVE NEFINANCIARE 71 90
Active fixe (inclusiv reparatii capitale) 71.01 20
Masini, echipamentesi mijloace de transport 71.01.02 60
Alte active fixe 71.01.30 30
Autoritati executive si legislative 511001 11.422
Autoritati executive 511003 11.422
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RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE 2012

Contracte aflate in derulare pe anul 2011 in baza procedurilor de achizitii publice

ANEXA NR. 6

Valoare atribuita

Nr. . Procedura . o Anul aplicarii Valoare atribuita -
Furnizor T Obiect procedura ” Durata « pentru intreaga
crt. aplicata procedurii in anul 2011 . 9
perioada
1 Orange Romania SA acord cadru serwalot;ll(;fonle 2008 48 luni 63,036.06 620.000 lei
2 Vodafone Romania SA acord cadru servicii de Felefonle 2012 24 luni 99,090.64 min. 272.000 lei - max.
mobila 433.000 lei
3 Omv Petrom acord cadru furnizare combustibil 2009 48 luni 83,207.43 min. 20.746 lei - max.
392.832 lei
4 Adras Com Impex acord cadru service auto 2012 24 luni 31,165.21 375.000 lei
5 Danco Pro Comunication acord cadru 41,960.61
6 Perfect Tour acord cadru 63,993.81
7 Dal Travel acord cadru transport aerian : 22,958.28 Raportata in functie de
; . ) 2009 48 luni Lo o
ocazional international invitatiile de participare
8 Alto Tours ING acord cadru 0.00
Development '
9 Gama Proconsult acord cadru 0.00
10 Gold Travel acord cadru 3,497.00
SC RER Ecologic Service servicii curatenie . .
11 Bucuresti REBU SA. acord cadru sediu 2010 48 luni 109,012.67 max. 310.000 lei
12 Stream Networks acord cadru furnizare server 2012 24 luni 13,230.80 min. 10.670 lei
13 Stream Networks acord cadru f“m'za';aoftt:gi'lse lucru 2012 24 luni 28.430.10 min. 2.292,75 lei
14 Stream Networks acord cadru furnizare gtatu de lucru 2012 12 luni 120,087.80 min. 120.087,80 Iey )
fixe max. 171.554 lei
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RAPORTUL ANUAL DE ACTIVITATE 2012

Situatia privind sanctiunile contraventionale

aplicate de catre ANRMAP in cursul anului 2012

ANEXA NR. 7

Nr.crt. | Nr. P.V. | DataP.V. Autoritatea sanctionata Valoare amenda (lei)
1 AR02112 | 1/12/2012 Orasul Otopeni 120,000
2 AR02113 | 1/12/2012 Orasul Otopeni 200,000
3 ARO01174 | 12/29/2011 CFR SA prin SUC. REG. CF Timisoara 35,000
4 AR02013 | 1/25/2012 Consiliul Judetean Prahova 40,000
s | Aro1348 | 2/21/2012 | MM Ed”g;ﬂ‘:t"u fu‘eir;;tr]aa'd;;‘sret”'“' ! 20,000
6 ARO1424 | 2/24/2012 Ministerul Munpcéi6£:5. de Managem. 140,000
7 AR01890 | 2/24/2012 Municipiul Moinesti 60,000
8 AR02115 | 3/1/2012 Municipiul Sibiu 10,000
9 AR02059 | 2/28/2012 Administratia Bazinala de apa Mures 60,000
10 AR02018 | 2/14/2012 CNTECT SA suc. de transport Timisoara 80,000
11 AR02019 | 3/6/2012 CN Administratia Porturilor Maritime SA 80,000
12 AR02060 | 2/29/2012 UAT Comuna Todiresti 40,000
13 AR02204 | 3/2/2012 DGASPC Bistrita Nasaud 20,000
14 AR02205 | 3/5/2012 DGASPC Bistrita Nasaud 80,000
15 AR01487 | 3/1/2012 Orasul Borsa, Maramures 40,000
16 AR02116 | 3/8/2012 Municipiul Braila 20,000
17 AR02062 | 3/15/2012 Judetul Brasov 80,000
18 AR02117 | 3/16/2012 Institutul National al Patrimoniului 200,000
19 AR02026 | 3/16/2012 Orasul Magurele, Ilfov 40,000
20 AR02023 | 3/16/2012 Orasul Magurele, Ilfov 10,000
21 AR01427 | 3/20/2012 Municipiul lasi 40,000
22 AR01489 | 3/15/2012 Ministerul Administratiei si Internelor 40,000
23 AR01490 | 3/21/2012 ANOFM 80,000
24 | ARD2206 | 3/21/2012 C°”Si'i”L\L(;’r;?L.T:';:fﬁ'r:gr".'”tret' 5l 40,000
25 AR02064 | 3/23/2012 Municipiul Bacau 80,000
26 AR02107 | 3/16/2012 Orasul Negresti, Vaslui 20,000
27 ARO1746 | 3/29/2012 Agentia Nationalé. de Imbunétatiri 160,000

Funciare
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28 AR02120 | 3/27/2012 Orasul Govora/ Consiliul local, Valcea 20,000
29 AR02027 | 4/10/2012 Orasul Cernavoda, Constanta 100,000
30 AR02210 | 4/6/2012 UAT Mun. Rosiori de Vede 40,000
31 AR01891 | 4/19/2012 Biblioteca Metropolitana Bucuresti 80,000
32 AR02028 | 4/25/2012 Sport club municipal Bacau 100,000
33 AR02065 | 4/26/2012 Administratia Bazinala de apa Mures 60,000
34 AR01196 | 4/25/2012 UAT Oras Pucioasa 120,000
35 AR02029 | 4/26/2012 Municipiul Bacau 40,000
36 AR01892 | 4/24/2012 Hidro Prahova SA 40,000
37 AR01894 | 4/26/2012 Judetul Prahova 20,000
38 AR01491 | 4/24/2012 Municipiul Slobozia 80,000
39 AR01493 | 4/27/2012 Comuna Bl3jel, Sibiu 20,000
40 AR02127 | 4/26/2012 Comuna Bod, Brasov 40,000
41 AR02126 | 4/26/2012 Comuna Bod, Brasov 40,000
42 AR02208 | 5/3/2012 Comuna Carcaliu, Tulcea 40,000
43 AR02209 | 5/4/2012 Zaclau SRL, Tulcea 80,000
44 AR01198 | 5/4/2012 Institutia prefectului - Judetul Arges 100,000
45 AR02124 | 4/26/2012 AJOFM Brasov 20,000
46 AR02067 | 5/15/2012 Municipiul Bucuresti 200,000
47 AR01895 | 5/17/2012 ANOFM 40,000
48 AR02216 | 5/17/2012 Comuna Butea, lasi 35,000
49 AR02215 | 5/16/2012 Comuna Tibana, lasi 40,000
50 AR02158 | 5/8/2012 Judetul Prahova 180,000
51 AR01837 | 5/22/2012 Comuna Schela, Galati 35,000
59 ARO1496 | 5/24/2012 Institutia PreBTCCJ;J:SJL— Municipiul 40,000
53 AR02034 | 5/24/2012 CNADNR - DRDP Timisoara 150,000
54 AR02033 | 5/17/2012 Judetul lifov 120,000
55 AR01497 | 6/7/2012 Apa Nova Bucuresti SA 200,000
56 AR02221 | 6/8/2012 Comuna Caineni, Valcea 35,000
57 AR02224 | 6/18/2012 Spitalul Clinic Judetean de Urgenta llfov 20,000
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58 AR02136 | 6/18/2012 Orasul Geoagiu - Bai, Hunedoara 40,000
59 AR01747 | 5/30/2012 UAT Comuna Petrova, Maramures 40,000
60 AR02037 | 6/12/2012 UAT Oras Jimbolia, Timis 200,000
61 AR02038 | 6/12/2012 CNADNR - DRDP Timisoara 200,000
62 AR01191 | 6/14/2012 UAT Jud. Dambovita 120,000
63 AR01579 | 6/29/2012 DGASPC Maramures 40,000
64 AR02071 | 6/13/2012 SC Apa Prod SA 40,000
65 ARD2160 | 6/28/2012 CN Administratia Porturilor Maritime SA 20,000
Constanta
66 AR02040 | 6/25/2012 UAT Comuna Ciolpani, llifov 60,000
67 AR01838 | 7/5/2012 Comuna Moldovita, Suceava 200,000
68 AR02222 | 7/5/2012 Spitalul Judetean de Urg‘enté Mavromati 80,000
Botosani
69 | AR02131 | 5/18/2012 ] DTeuZ:;;';irlziRegm”a'e 5 100,000
70 | ARO1896 | 7/11/2012 Direct;ft‘igf;a:\i :: ;Z'iﬂfe;ct’icalé 5 40,000
71 AR02072 | 7/17/2012 Comuna Viperesti 20,000
72 AR01840 | 7/20/2012 Municipiul Bacau 35,000
73 AR01581 | 7/13/2012 Comuna Bradeni Jud. Sibiu 70,000
74 | ARO1582 | 7/17/2012 | AN Apeézz:ggzee i‘;;“;jz?efdmi”' 200,000
75 AR02044 | 7/18/2012 Colegiul National Emil Racovita 80,000
76 AR01842 | 7/27/2012 Comuna Gura Calitei, Vrancea 40,000
77 AR02165 | 7/19/2012 Orasul Panciu, Vrancea 80,000
78 AR02161 | 7/17/2012 Comuna Prejmer, Brasov 20,000
79 AR01430 | 7/24/2012 Comuna Baluseni, Botosani 50,000
80 AR02073 | 7/26/2012 Universitatea Craiova 40,000
81 AR02074 | 7/26/2012 Comuna Bulzesti, Dolj 70,000
82 AR01898 | 8/2/2012 Municipiul Craiova 40,000
83 AR02228 | 8/9/2012 Comuna Vladaia, Mehedinti 80,000
84 AR01586 | 8/10/2012 Compania Nationala Posta Romana SA 20,000
85 AR02075 | 8/7/2012 Comuna Letca, Salaj 40,000
86 AR02076 | 8/10/2012 SC Electrocentrale Deva SA 20,000
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87 AR02046 | 8/9/2012 CN AdministraF';Iil;a\VI;’:kreturilor Dunarii 35,000
88 ARO01223 | 8/17/2012 UAT Sector 3 105,000
89 AR02171 | 8/22/2012 Institutia Prefectului - Jud. Harghita 20,000
90 AR02162 | 8/20/2012 INCD - GEOECOMAR 60,000
91 AR02229 | 8/20/2012 Comuna Plosca, Teleorman 40,000
92 AR02048 | 8/22/2012 Comuna Gangiova, Dolj 70,000
93 AR02049 | 8/22/2012 Scoala cu clasele | - VIII Gangiova, Dolj 70,000
94 AR01587 | 8/30/2012 Penitenciarul Targsor 80,000
95 AR02047 | 8/17/2012 Comuna Cornesti, Cluj 45,000
96 AR02135 | 8/28/2012 Comuna Crucea, Constanta 40,000
97 AR02139 | 8/29/2012 Comuna Pantelimon, Constanta 40,000
98 AR01588 | 9/10/2012 UAT Comuna Rascaeti, Dambovita 80,000
99 AR01199 | 8/31/2012 Comuna Tilisca, Sibiu 80,000
100 AR2251 | 9/12/2012 Orasul Bolintin Vale, Giurgiu 140,000
101 AR02077 | 9/12/2012 ANOFM 200,000
102 AR2301 | 9/13/2012 Casa de Cultura a Studentilor Bucuresti 40,000
103 AR02078 | 9/14/2012 Min. Muncii - AMPOSDRU 35,000
104 AR02140 | 9/10/2012 Penitenciarul Poarta Alba, Constanta 200,000
105 AR02233 | 9/11/2012 Directia Regionaléctljjj Drumuri si Poduri 40,000
106 AR2253 | 9/21/2012 Comuna intorsura, jud. Dolj 35,000
107 ARO1589 | 9/28/2012 SC Lucrari DrumurissAi Poduri Dambovita 200,000
108 AR2255 | 10/2/2012 Comuna Bujoreni, Valcea 40,000
109 AR2256 | 10/3/2012 Comuna Golesti, Valcea 40,000
110 | AR2254 | 10/1/2012 D"ectisafs:'nec:::iIﬂflfndorziilri';srtrare é 35,000
| swason |sonzzonz | ekl ajorldefecere |
112 AR02141 | 9/27/2012 Spitalul Penitenciar Tg. Ocna, Bacau 80,000
113 | AR2402 | 10/1/2012 IVIInIster'\uAIeE(;mrELerii;nr?rtulUI ! 200,000
114 AR2403 | 10/18/2012 SC Complexul Energetic Oltenia SA 80,000

Tabelul nr. 7 — Sanctiunile aplicate de ANRMAP si procesele - verbale incheiate
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ANEXA NR. 8

Lista documentelor de interes public

e Documente de interes public, altele decéat cele comunicate din oficiu:

a. Puncte de vedere emise de ANRMAP la solicitarea persoanelor fizice si/sau juridice,
privind interpretarea unor prevederi legislative — cu identificare la nivel de numar de

adresa sau nume de solicitant si data emiterii punctului de vedere.

b. Sumarul raportului de control referitor la modul de atribuire a contractelor de achizitie
publica de catre o autoritate contractanta supusa procedurii de supraveghere — cu
identificare la nivel de autoritate contractanta si perioada de desfasurare a procedurii

de atribuire a contractului;

c. Dosare de achiziti publice incheiate/intocmite de ANRMAP ca urmare a efectuarii
achizitiilor proprii, cu exceptia informatiilor protejate de un drept de proprietate

intelectuala.

e Modalitatile de contestare a deciziei privind refuzul comunicarii informatiilor

solicitate:

Impotriva refuzului comunicarii informatiilor solicitate se poate depune, in termen de
30 de zile de la luarea la cunostinta a respectivei decizii, reclamatie administrativa la
conducatorul institutiei, potrivit prevederilor H.G. nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de

interes public.

Reclamantul care, dupa primirea raspunsului la reclamatia administrativa, se
considera in continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege poate face plangere la
sectia de contencios administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea

termenelor prevazute la art. 7 din Legea nr. 544/2001.
¢ Persoane responsabile cu difuzarea informatiilor publice:
- Alexandru lustin Popescu, Expert

- Andra Ghitulescu, Consilier
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Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 544/2001

privind liberul acces la informatiile de interes public

ANEXA NR. 9

INDICATORI | cod | RASPUNS
A. Comunicarea din oficiu a anumitor categorii de informatii
1. Institutia dumneavoastra a elaborat si publicat Al DA | NU
informatiile de interes public, din oficiu, potrivit art.
5din lege, in anul 20127 X
2. Lista a fost facuta publica prin:
a. Afisare la sediul institutiei A2_1
b. Monitorul Oficial al Romaniei A2_2
c. Mass-media A2_3
d. Publicatiile proprii A2_4 X
e. Pagina de internet proprie A2_5 X
3. Institutia dvs. a organizat un punct de informare- A3 DA | NU
documentare, potrivit art. 5 par. 4 lit. b) din Legea nr.
544/2001 si art. 8, par. 1 din normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 544/2001? X
4. Numarul de vizitatori (estimativ) ai punctelor de A4 0
informare-documentare Tn anul 2012
B. Solicitari inregistrate de informatii de interes public

1. Numarul total de solicitari inregistrate, in 2012, departajat pe domenii de interes:
(nu include solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

a. Utilizarea banilor publici (contracte, investitii, cheltuieli Bl 1 1
etc.)

b. Modul de indeplinire a atributiilor institutiei publice Bl 2 52

c. Acte normative, reglementari B1 3 1

d. Activitatea liderilor institutiei B1 4 1

e. Informatii privind modul de aplicare a Legii nr. 544 B1 5 0

f. Altele (documente constatatoare, interpretare legislatie, Bl 6 18
statistici, copii ale adreselor, puncte de vedere,
informatii referitoare la resurse umane)

2. Numarul total de solicitari inregistrate, in 2012, departajat dupa modalitatea de
solutionare a acestora:

a. Numarul de solicitari Tnregistrate rezolvate favorabil B2 1 68

b. Solicitari Tnregistrate redirectionate catre solutionare B2 2 0
altor institutii

c. Numarul de solicitari a) informatii exceptate B2_3 0
nregistrate respinse, b) informatii inexistente B2_4 2
din motivul: c) fara motiv B2 5 0
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d)

alte motivatii (detalii
insuficiente, actiune
de supraveghere
nefinalizata la
momentul solicitarii,
solicitarea nu intra
sub incidenta Legii nr.
544/2001)

B2 6

Numarul de solicitari
inregistrate respinse,
departajat pe domenii
de interes:

utilizarea banilor
publici (contracte,
investitii, cheltuieli
etc.)

B2_7

modul de indeplinire
a atributjilor institutiei
publice

B2 8

acte normative,
reglementari

B2_9

activitatea liderilor
institutiei

B2_10

informatii privind
modul de aplicare a
Legii nr. 544

B2 11

f)

altele (documentele
constatatoare sunt
acte administrative
emise de institutii
terte in raport cu
ANRMAP si contin
informatii privind
activitati comerciale
sau financiare ale
unor operatori
economici, singurele
in masura sa dea
publicitatii aceste
informatji sau sa puna
la dispozitia
persoanelor
interesate copii dupa
aceste documente
fiind autoritatile
contractante
emitente; nu s-a
realizat control, dar a
fost inclus Tn planul
de supraveghere,
puncte de vedere)

B2_12

a. Numarul de solicitari inregistrate adresate de

persoane fizice

B3_1

12

b. Numarul de solicitari inregistrate adresate de B3 2
persoane juridice

61

3. Numarul total de solicitari inregistrate in 2012, departajat dupa modalitatea de

adresare a solicitarii:
(nu include solicitarile de informatii redirectionate spre solutionare altor institutii)

a. pe suport de hartie | B4 1 |

27
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de copiere a informatiilor de interes public furnizate

b. pe suport electronic B4 2 46
c. verbal B4 3 aprox. 200
C. Reclamatii administrative si plangeri in instanta
1. Numarul de reclamatii a. rezolvate favorabil Cl1 0
administrative la reclamantului
adresa institutiei in b. respinse C12 0
anul 2012 in baza c. 1n curs de solutionare C1.3 0
Legii nr. 544/2001
2. Numarul de plangeri a. rezolvate favorabil Cc21 0
in instanta la adresa reclamantului
institutiei in anul b. rezolvate in favoarea Cc2_2 0
2012, in baza Legii nr. institutiei
544/2001 c. perol C2 3 0
D. Costuri
1. Costurile totale de functionare ale compartimentului (sau D1 aprox.
persoanelor) insarcinate cu informarea si relatiile publice 255.710 lei
(consumabile) in anul 2012 (inclusiv
salarii, chirii,
salubritate,
intretinere si
consumabile
aferente)
2. Suma Incasata tn anul 2012 de institutie pentru serviciile D2 nu este cazul

Tabelul nr. 9 — Raport de evaluare privind implementarea Legii nr. 544/2001
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ANEXA NR. 10

Raportul de evaluare a implementarii Legii nr. 52/2003

privind transparenta decizionala in administratia publica

INDICATORI | RASPUNS

A. Procesul de elaborare a actelor normative

1. Numarul proiectelor de acte normative adoptate in 10
2012

2. Numarul proiectelor de acte normative care au fost 3
anuntate in mod public

Dintre acestea, au fost anuntate in mod public:

a. pe site-ul propriu

b. prin afisare la sediul propriu

C. prin mass-media

OO W

3. Numarul de cereri primite pentru furnizarea de
informatii referitoare la proiecte de acte normative

Din care, solicitate de:

a. persoane fizice

b. asociatii de afaceri sau alte asociatii legal constituite

o|o|o

4. Numarul proiectelor transmise persoanelor fizice care
au depus o cerere pentru primirea informatiilor
referitoare la proiectul de act normativ

5. Numarul proiectelor transmise asociatijilor de afaceri si 2
altor asociatji legal constituite

6. Numarul persoanelor responsabile pentru relatia cu 1
societatea civila care au fost desemnate

Numarul total al recomandarilor primite 143

@~

Numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de 122
acte normative

9. Numarul intalnirilor organizate la cererea asociatiilor /
legal constituite

10. Numarul proiectelor de acte normative adoptate in anul 0
2012 fara a fi obligatorie dezbaterea publica a acestora
(au fost adoptate in procedura de urgenta sau contin
informatii care le excepteaza de la aplicarea Legii nr.
52/2003, conform art. 5)

B. Procesul de luare a deciziilor

1. Numarul total al sedintelor publice (stabilite de 3
institutiile publice)

2. Numarul sedintelor publice anuntate prin:

a. afisare la sediul propriu

b. publicare pe site-ul propriu

c. mass-media

O|Io|w|o

3. Numarul estimat al persoanelor care au participat
efectiv la sedintele publice (exclusiv functionarii)

=

4. Numarul sedintelor publice desfasurate in prezenta
mass-media
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5. Numatrul total al observatiilor si recomandarilor /
exprimate in cadrul sedinfelor publice
6. Numarul total al recomandarilor incluse in deciziile /
luate
7. Numarul sedintelor care nu au fost publice, cu motivatia restrictionarii accesului:
a. informatii exceptate 0
b. vot secret 0
c. alte motive 0
8. Numarul total al proceselor-verbale (minuta) 3
sedintelor publice
9. Numarul proceselor-verbale (minuta) facute publice 1

C. Cazurile in care autoritatea publica a fost actionata in justitie

Numarul actiunilor in justitie pentru nerespectarea prevederilor legii privind transparenta
decizionala, intentate administratiei publice:

a. rezolvate favorabil reclamantului

0
b. rezolvate favorabil institufiei 0
c. in curs de solutionare 0

Tabelul nr.10 — Raport de evaluare privind implementarea Legii nr. 52/2003

Glosar de termeni:
e Act normativ = actul emis sau adoptat de o autoritate publica, cu aplicabilitate generala

e Asociatie legal constituita = orice organizatie civica, sindicala, patronala sau orice alt

grup asociativ de reprezentare civica

e Minuta = documentul scris (procesul-verbal) in care se consemneaza in rezumat punctele

de vedere exprimate de participanti la o sedinta, precum si rezultatul dezbaterilor
e Proiect de act normativ = textul actului normativ inainte de adoptare

¢ Recomandare = orice punct de vedere, sugestie, propunere sau opinie, exprimata verbal
sau in scris, primita de catre autoritatile publice de la orice persoana interesata in

procesul de luare a deciziilor si in procesul de elaborare a actelor normative

¢ Sedinta publica = sedinta desfasurata in cadrul autoritatilor administratiei publice, la care

are acces orice persoana interesata
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ANEXA NR. 11

Lista de adrese si contacte

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea
si Monitorizarea Achizitiilor Publice

Adresa: Bulevardul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1,
cod postal 010873, Bucuresti, Romania

Tel.: direct / interior / fax

Cabinet Presedinte:
(+40) 21.311.80.90 / Fax (+40) 21.311.80.95

Vicepresedinte:
(+40) 21.311.80.91 / (+40) 21.319.95.65 int. 123.203 / (+40) 21.311.80.94

Helpdesk
helpdesk@anrmap.ro

Registratura
(+40) 21.319.95.65 int. 123.206

E-mail solicitari informatii publice:
birouldepresa@anrmap.ro
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